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立
憲
主
義
下
の
自
律
権 

―
―
大
統
領
の
排
他
的
権
限
の
意
味
―
―

大　
　

林　
　

啓　
　

吾

序Ⅰ　

帝
王
的
大
統
領

Ⅱ　

権
力
分
立
と
自
律
権

Ⅲ　

自
律
権
と
法
の
支
配

Ⅳ　

権
力
分
立
の
理
解

後
序

　
「
か
り
に
現
在
の
訴
訟
の
結
果
、
断
罪
の
宣
告
が
く
だ
る
と
し
て
も
、
そ
れ
を
く
だ
す
の
は
、
わ
た
し
ら
だ
と
い
わ
ん
よ
り
は
、
わ
た
し

ら
を
通
じ
て
作
用
し
て
い
る
と
こ
ろ
の
軍
事
条
令
で
は
な
い
の
か
？
」
メ
ル
ヴ
ィ
ル
（
坂
下
昇
訳
）『
ビ
リ
ー
・
バ
ッ
ド
』
一
三
九
頁
（
岩

波
書
店
、
一
九
七
六
年
）
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序

　

立
憲
主
義
は
権
利
保
障
と
権
力
分
立
か
ら
成
る（

（
（

。
こ
の
概
念
は
一
八
世
紀
末
に
ア
メ
リ
カ
や
フ
ラ
ン
ス
を
は
じ
め
近
代
憲
法
の
基

礎
原
理
と
し
て
採
用
さ
れ
た（

（
（

。
す
な
わ
ち
、
一
七
八
八
年
に
成
立
し
た
合
衆
国
憲
法
は
国
家
権
力
を
立
法
・
執
行
・
司
法
の
三
つ
に

分
け（

（
（

、
一
七
九
一
年
に
は
権
利
章
典
を
追
加
す
る
に
至
っ
た（

（
（

。
同
じ
頃
、
一
七
八
九
年
の
フ
ラ
ン
ス
人
権
宣
言
一
六
条
は
権
利
保
障

と
権
力
分
立
が
な
け
れ
ば
憲
法
を
持
た
な
い
と
宣
明
し
た（

（
（

。
こ
う
し
て
、
権
利
保
障
と
権
力
分
立
は
立
憲
主
義
の
双
璧
を
成
す
こ
と

と
な
っ
た
。

　

一
般
に
、
両
者
は
目
的
と
手
段
の
関
係
と
し
て
理
解
さ
れ
る
傾
向
に
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
権
力
を
分
割
す
る
こ
と
に
よ
り
国
家
の

恣
意
的
権
力
の
行
使
に
歯
止
め
を
か
け
て
国
民
の
権
利
を
保
障
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る（

（
（

。
そ
の
た
め
の
仕
組
み
と
し
て
、
権
力
分

立
は
権
力
集
中
や
権
力
濫
用
に
よ
る
権
利
侵
害
を
防
ぐ
た
め
に
権
力
を
分
割
し
相
互
に
抑
制
と
均
衡
の
関
係
を
維
持
す
る
も
の
と
理

解
さ
れ
て
き
た
。
た
と
え
ば
、
芦
部
信
喜
に
よ
れ
ば
、「
権
力
分
立
は
、
国
家
権
力
が
単
一
の
国
家
機
関
に
集
中
す
る
と
、
権
力
が

乱
用
さ
れ
、
国
民
の
権
利
・
自
由
が
侵
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
の
で
、
国
家
の
諸
作
用
を
性
質
に
応
じ
て
立
法
・
行
政
・
司
法
と
い

う
よ
う
に
『
区
別
』
し
、
そ
れ
を
異
な
る
機
関
に
担
当
さ
せ
る
よ
う
『
分
離
』
し
、
相
互
に
『
抑
制
と
均
衡
』
を
保
た
せ
る
制
度
」（

（
（

で
あ
る
と
い
う
。
こ
こ
で
登
場
す
る
権
力
分
割
と
抑
制
均
衡
と
い
う
権
力
分
立
の
手
法
は
国
家
権
力
が
一
つ
の
手
に
集
中
し
て
し
ま

う
の
を
防
ぐ
た
め
の
仕
組
み
で
あ
る
と
い
え
る（

（
（

。

　

両
者
は
共
通
の
目
的
を
実
現
す
る
た
め
に
調
和
的
に
存
在
し
て
い
る
が
、
し
か
し
、
場
合
に
よ
っ
て
は
両
者
が
衝
突
す
る
こ
と
も

あ
り
う
る
。
あ
る
機
関
が
抑
制
・
均
衡
の
手
段
と
し
て
自
ら
の
権
限
を
行
使
し
た
と
き
に
他
の
機
関
の
領
域
に
踏
み
込
ん
で
し
ま
う

と
、
抑
制
・
均
衡
と
権
力
分
割
が
衝
突
す
る
こ
と
に
な
る
。
た
と
え
ば
、
国
会
が
内
閣
の
解
散
権
の
濫
用
を
防
ぐ
た
め
に
そ
の
裁
量

を
限
定
す
る
法
律
を
制
定
し
た
と
す
る
。
こ
の
国
会
の
行
為
は
、
憲
法
四
一
条
に
よ
っ
て
付
与
さ
れ
た
立
法
権
に
基
づ
い
て
、
他
権
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の
権
力
濫
用
を
防
ぐ
た
め
に
制
定
し
た
も
の
で
あ
り
、
権
力
分
立
に
整
合
し
て
い
る
よ
う
に
み
え
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
憲
法
七
条

を
根
拠
に
し
て
解
散
は
内
閣
の
専
権
事
項
と
解
す
る
余
地
が
あ
り
、
他
権
が
そ
の
裁
量
を
制
限
す
る
こ
と
は
権
力
分
立
に
違
反
す
る

行
為
で
あ
る
よ
う
に
も
思
え
る
。
こ
の
と
き
、
ど
の
よ
う
に
調
整
を
は
か
れ
ば
い
い
だ
ろ
う
か
。

　

権
限
分
配
に
基
づ
い
て
各
機
関
の
専
権
事
項
を
認
め
る
こ
と
は
当
該
機
関
の
権
力
濫
用
を
招
く
お
そ
れ
が
あ
り
、
抑
制
と
均
衡
は

他
権
の
権
力
濫
用
を
統
制
す
る
よ
う
に
み
え
る
た
め
、
抑
制
・
均
衡
を
優
先
さ
せ
る
こ
と
が
権
力
分
立
に
適
う
よ
う
に
思
え
る
。
し

か
し
、
憲
法
が
各
機
関
に
分
配
し
た
領
域
に
対
し
て
他
権
の
介
入
を
認
め
る
こ
と
は
介
入
さ
れ
た
側
の
権
力
を
弱
ら
せ
て
介
入
し
た

側
の
権
力
を
強
め
る
結
果
と
な
り
、
権
力
分
立
の
趣
旨
に
反
す
る
と
も
い
え
る
。

　

そ
の
た
め
、
こ
の
よ
う
な
一
般
論
よ
り
も
、
機
関
特
性
に
応
じ
た
対
応
を
模
索
し
た
ほ
う
が
よ
い
と
い
う
考
え
も
あ
り
う
る
。
た

と
え
ば
、
実
際
に
権
力
を
行
使
す
る
執
行
府
は
最
も
危
険
な
機
関
と
み
な
さ
れ
る
こ
と
が
あ
り（

（
（

、
少
な
く
と
も
執
行
府
の
専
権
事
項

に
つ
い
て
は
制
限
を
か
け
る
こ
と
が
権
力
分
立
に
適
う
と
考
え
る
わ
け
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
執
行
府
に
よ
る
権
限
執
行
が
過
少
に
す
ぎ
る
と
、
安
全
な
社
会
が
実
現
せ
ず
、
ひ
い
て
は
自
由
が
脅
か
さ
れ
て
し
ま
う

と
い
う
懸
念
も
あ
る
。
か
つ
て
ハ
ミ
ル
ト
ン
（A

lexander H
am

ilton

）
は
、
執
行
府
が
精
力
的
で
あ
る
こ
と
が
政
府
の
本
質
で
あ

る
と
し
、
社
会
を
守
り
、
自
由
や
財
産
を
保
障
す
る
た
め
に
必
要
な
要
素
で
あ
る
と
主
張
し
、
さ
ら
に
権
力
が
相
互
に
独
立
し
て
い

る
こ
と
が
肝
要
だ
と
説
い
た
。
ハ
ミ
ル
ト
ン
は
、「
行
政
部
が
精
力
的
で
あ
る
こ
と
は
、
お
よ
そ
よ
き
政
府
の
本
質
で
あ
り
、
そ
の

主
要
な
性
格
の
ひ
と
つ
な
の
で
あ
る
。
そ
れ
は
外
部
よ
り
の
攻
撃
に
対
し
て
、
社
会
を
守
る
に
欠
く
べ
か
ら
ざ
る
も
の
で
あ
り
、
法

を
確
実
に
施
行
し
て
ゆ
く
た
め
に
も
、
法
の
正
常
な
運
行
を
時
に
乱
す
不
逞
の
従
輩
に
対
し
て
財
産
を
守
る
た
め
に
も
、
ま
た
野
望
、

派
閥
、
無
政
府
の
陰
謀
や
攻
撃
か
ら
自
由
を
保
障
す
る
た
め
に
も
欠
く
べ
か
ら
ざ
る
も
の
な
の
で
あ
る
」（

（1
（

と
す
る
。
そ
し
て
精
力
的

な
執
行
府
を
確
立
す
る
た
め
に
は
、
執
行
府
が
立
法
府
に
従
属
す
る
必
要
は
な
く
、
む
し
ろ
権
力
分
立
原
理
に
基
づ
き
、
独
立
し
て

い
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
す
る
。
ハ
ミ
ル
ト
ン
い
わ
く
、「
権
力
の
諸
分
野
を
分
立
さ
せ
て
お
く
こ
と
が
望
ま
し
い
と
す
る
原
則
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は
、
ま
た
同
時
に
、
各
部
門
が
相
互
に
独
立
し
て
い
ら
れ
る
よ
う
に
、
権
力
分
立
が
構
成
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
教

え
る
も
の
で
あ
る
」（

（1
（

。
か
か
る
見
解
は
、
権
力
分
立
原
理
の
う
ち
権
力
分
割
に
着
目
し
、
そ
れ
が
他
権
か
ら
干
渉
さ
れ
な
い
こ
と
を

重
視
す
る
と
と
も
に
、
各
機
関
が
そ
れ
を
効
果
的
に
遂
行
す
る
こ
と
を
念
頭
に
置
い
た
も
の
と
い
え
る
。

　

こ
の
よ
う
に
権
力
分
立
原
理
の
中
に
各
機
関
の
専
権
事
項
や
効
果
的
政
府
の
実
現
が
含
ま
れ
る
と
考
え
た
場
合
、
そ
れ
は
権
力
分

立
の
目
的
と
し
て
捉
え
る
べ
き
な
の
か
、
そ
れ
と
も
結
果
と
し
て
の
副
次
的
作
用
に
す
ぎ
な
い
と
考
え
る
べ
き
な
の
だ
ろ
う
か
。
高

橋
和
之
に
よ
れ
ば
、
三
権
の
作
用
を
分
け
る
こ
と
で
各
機
関
が
そ
れ
ぞ
れ
の
作
用
を
効
率
的
に
行
う
こ
と
が
可
能
に
な
る
が
、
そ
れ

ら
は
作
用
分
化
や
専
門
化
の
結
果
で
あ
っ
て
権
力
分
立
の
目
的
と
し
て
捉
え
る
べ
き
で
は
な
い
と
い
う（

（1
（

。
そ
の
趣
旨
と
し
て
は
、
権

力
分
立
は
あ
く
ま
で
権
力
集
中
や
権
力
濫
用
を
防
止
す
る
点
に
あ
る
の
で
あ
っ
て
、
各
機
能
の
独
立
的
側
面
を
見
出
す
よ
う
な
権
力

分
立
観
は
そ
の
主
眼
た
る
権
力
統
制
と
衝
突
す
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う
問
題
意
識
が
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
な
ぜ
な
ら
、

各
権
の
権
限
行
使
が
他
権
に
よ
る
統
制
権
限
と
衝
突
し
た
と
き
、
前
者
を
優
先
す
る
形
で
働
く
か
ら
で
あ
る
。
と
り
わ
け
、
最
も
権

力
を
行
使
す
る
機
会
が
多
い
執
行
府
に
そ
う
し
た
独
立
的
側
面
を
認
め
る
と
、
権
力
分
立
本
来
の
権
力
統
制
機
能
が
弱
体
化
し
て
し

ま
う
可
能
性
が
あ
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
権
力
分
立
の
根
幹
が
権
力
統
制
機
能
に
あ
る
と
し
て
も
、
効
果
的
な
責
務
遂
行
の
た
め
に
各
機
関
の
独
立
性
が

維
持
さ
れ
な
け
れ
ば
、
権
力
統
制
が
ま
ま
な
ら
な
く
な
る
可
能
性
も
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
各
機
関
の
責
務
遂
行
に
対
し
て
他
の
機
関

か
ら
の
干
渉
を
許
せ
ば
、
効
果
的
な
責
務
遂
行
に
支
障
が
生
ず
る
だ
け
で
な
く
、
そ
の
機
関
の
権
限
が
脅
か
さ
れ
て
権
力
の
分
割
に

亀
裂
が
入
り
、
ひ
い
て
は
権
力
間
の
均
衡
に
も
ヒ
ビ
が
入
る
結
果
を
も
た
ら
す
か
ら
で
あ
る
。

　

と
は
い
え
、
各
機
関
の
独
立
性
を
認
め
す
ぎ
る
と
暴
走
し
て
し
ま
う
お
そ
れ
が
あ
り
、
ま
た
常
に
憲
法
の
究
極
目
標
で
あ
る
自
由

の
保
障
を
念
頭
に
置
い
て
お
か
な
け
れ
ば
権
力
が
独
り
歩
き
し
て
し
ま
う
お
そ
れ
が
あ
る
。
そ
の
た
め
、
ど
の
程
度
そ
れ
を
認
め
る

か
に
つ
い
て
は
慎
重
な
判
断
が
必
要
で
あ
り
、
そ
の
対
象
や
範
囲
は
で
き
る
だ
け
限
定
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
も
そ
も



409

立憲主義下の自律権

最
も
権
力
濫
用
の
リ
ス
ク
が
高
い
執
行
府
の
独
立
性
を
認
め
る
こ
と
は
本
来
的
な
立
憲
主
義
構
想
を
崩
し
か
ね
な
い
。
そ
う
で
あ
る

と
す
れ
ば
、
権
利
保
障
の
実
現
と
い
う
視
座
か
ら
法
律
に
よ
る
権
利
の
内
容
形
成
に
着
目
し
、
法
律
に
よ
っ
て
権
利
の
具
体
的
内
容

を
定
め
た
り
権
利
を
実
現
す
る
た
め
の
法
制
度
を
創
設
し
た
り
す
る
内
容
形
成
論
か
ら
こ
の
問
題
を
考
え
た
方
が
立
憲
主
義
構
想
に

親
和
的
で
あ
る
可
能
性
も
あ
る（

（1
（

。
た
だ
し
、
こ
こ
で
検
討
対
象
と
す
る
の
は
権
利
保
障
に
限
定
さ
れ
な
い
統
治
構
造
の
内
容
形
成
で

あ
り
、
そ
れ
を
権
力
分
立
原
理
の
観
点
か
ら
考
察
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
考
察
対
象
は
権
力
分
立
で
あ
り
、
独
立

的
な
権
限
行
使
に
対
す
る
統
制
に
つ
い
て
も
ま
ず
は
権
力
分
立
原
理
か
ら
導
出
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
政
治

的
慣
行
な
ど
も
指
針
に
な
る
が
、
法
的
に
ど
の
よ
う
に
そ
れ
を
位
置
づ
け
る
か
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
り
、
そ
れ
に
つ
い
て
は
司
法

判
断
が
参
考
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

実
際
、
ア
メ
リ
カ
の
連
邦
最
高
裁
の
判
例
法
理
を
考
察
す
る
と
、
各
機
関
に
は
権
力
分
立
原
理
に
基
づ
く
独
立
的
権
限
が
あ
る
こ

と
を
前
提
と
し
た
上
で
、
執
行
府
の
専
権
事
項
が
他
権
の
権
限
と
衝
突
し
た
場
合
に
ど
の
よ
う
に
調
整
を
は
か
る
べ
き
か
に
つ
い
て

判
断
し
て
い
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
。
と
り
わ
け
、
現
在
の
ロ
バ
ー
ツ
コ
ー
ト
は
そ
う
し
た
独
立
的
権
限
を
正
面
か
ら
認
め
る
よ
う
に
な

っ
て
い
る
。

　

そ
こ
で
本
稿
で
は
、
執
行
府
の
独
立
的
権
限
を
素
材
に
し
て
、
司
法
が
ど
の
よ
う
に
し
て
そ
の
よ
う
な
権
限
を
認
め
て
い
る
の
か

を
分
析
し
、
そ
れ
が
ど
の
よ
う
な
権
力
分
立
観
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
の
か
を
検
討
す
る
。

Ⅰ　

帝
王
的
大
統
領

　

合
衆
国
憲
法
二
条
は
執
行
権
を
大
統
領
に
付
与
し
て
い
る（

（1
（

。
執
行
権
の
内
容
は
広
範
に
わ
た
る
た
め
、
大
統
領
は
そ
の
行
使
に
つ

い
て
広
い
裁
量
を
有
す
る
。
ま
た
、
憲
法
は
別
の
条
文
で
軍
の
総
司
令（

（1
（

、
意
見
要
請（

（1
（

、
恩
赦
権（

（1
（

、
拒
否
権（

（1
（

な
ど
個
別
の
権
限
を
大
統
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領
に
与
え
て
お
り
、
大
統
領
は
そ
れ
ら
を
単
独
で
行
使
し
た
り
他
権
と
協
働
し
て
用
い
た
り
す
る
。
さ
ら
に
国
民
か
ら
事
実
上
直
接

選
ば
れ
る
と
い
う
高
度
な
民
主
的
正
当
性
を
有
す
る
こ
と
と
相
ま
っ
て
、
大
統
領
は
し
ば
し
ば
積
極
的
に
権
限
を
行
使
す
る
こ
と
が

あ
る
。

　

大
統
領
は
、
軍
総
司
令
と
し
て
決
定
を
行
っ
た
り
、
条
約
を
締
結
し
た
り
、
拒
否
権
や
恩
赦
権
な
ど
の
よ
う
な
権
限
を
行
使
し
た

り
す
る
場
合
は
直
接
権
限
を
行
使
す
る
。
も
っ
と
も
、
普
段
は
法
律
の
執
行
に
関
す
る
事
項
が
多
く
、
行
政
機
関
に
対
し
て
指
示
を

出
し
た
り
監
督
し
た
り
す
る
。
ま
た
、
自
ら
の
政
策
を
実
現
す
る
た
め
に
大
統
領
命
令
を
発
し
て
行
政
機
関
を
動
か
す
こ
と
も
少
な

く
な
い
。
こ
の
よ
う
に
、
大
統
領
の
権
限
行
使
は
、
国
家
安
全
保
障
や
外
交
関
係
の
処
理
を
こ
な
す
こ
と
で
国
の
か
じ
を
取
り
、
さ

ら
に
行
政
機
関
を
機
能
さ
せ
る
こ
と
で
国
民
の
社
会
生
活
を
維
持
す
る
こ
と
に
関
わ
る
た
め
、
き
わ
め
て
重
要
な
も
の
と
い
え
る
。

　

も
っ
と
も
、
こ
う
し
た
権
限
行
使
は
、
執
行
府
の
組
織
を
大
き
く
し
た
り
、
秘
密
裡
に
行
っ
た
り
、
憲
法
ま
た
は
法
律
の
根
拠
が

不
明
瞭
な
ま
ま
で
あ
っ
た
り
、
憲
法
ま
た
は
法
律
と
抵
触
す
る
お
そ
れ
が
あ
っ
た
り
す
る
な
ど
、
濫
用
と
も
思
わ
れ
る
ケ
ー
ス
が
散

見
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。

　

た
と
え
ば
、
Ｆ
・
Ｄ
・
ル
ー
ズ
ベ
ル
ト
（Franklin D

. Roosevelt

）
大
統
領
の
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
政
策
は
行
政
国
家
に
転
換
す
る

も
の
で
あ
り
、
従
来
の
憲
法
構
造
を
変
え
る
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
こ
で
は
、
大
統
領
の
権
限
の
み
な
ら
ず
、
行
政
組
織
も
拡
大
す
る

な
ど
、
執
行
権
の
拡
大
が
見
ら
れ
た
。
ま
た
、
ニ
ク
ソ
ン
（Richard M

. N
ixon

）
大
統
領
の
時
に
は
民
主
党
本
部
に
盗
聴
器
を
仕

掛
け
た
こ
と
が
問
題
と
な
っ
た
ウ
ォ
ー
タ
ー
ゲ
ー
ト
事
件
が
起
き
、
特
別
検
察
官
の
解
任
や
ホ
ワ
イ
ト
ハ
ウ
ス
内
の
会
話
に
対
す
る

執
行
特
権
の
主
張
な
ど
が
な
さ
れ
た
た
め
、
こ
う
し
た
権
力
濫
用
を
念
頭
に
帝
王
的
大
統
領
（im

perial presidency

）
と
い
う
言

葉
が
登
場
す
る
に
至
っ
た（

（1
（

。
特
別
検
察
官
の
捜
査
に
加
え
て
、
そ
の
裁
判
と
同
時
期
に
弾
劾
手
続
が
進
行
し
て
い
た
こ
と
を
踏
ま
え

る
と
、
執
行
権
拡
大
と
い
う
よ
り
も
、
執
行
権
濫
用
の
側
面
が
強
い
と
い
え
る
。

　

二
一
世
紀
に
入
る
と
、
執
行
権
の
拡
大
に
拍
車
が
か
か
っ
た
。
二
〇
〇
一
年
の
同
時
多
発
テ
ロ
に
よ
り
、
Ｇ
・
Ｗ
・
ブ
ッ
シ
ュ
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（George W
. Bush

）
大
統
領
は
テ
ロ
対
策
の
た
め
に
様
々
な
権
限
を
発
動
し
、
大
規
模
な
通
信
傍
受
を
行
っ
た
り
、
グ
ア
ン
タ
ナ

モ
基
地
に
軍
事
委
員
会
を
設
け
て
容
疑
者
を
尋
問
し
た
り
し
た（

（2
（

。
続
く
オ
バ
マ
（Barack O

bam
a

）
大
統
領
も
法
律
の
授
権
な
く

移
民
政
策
を
実
践
す
る
な
ど
、
執
行
府
単
独
に
よ
る
政
策
実
現
を
行
っ
た（

（2
（

。

　

そ
し
て
、
執
行
権
拡
大
と
執
行
権
濫
用
の
両
方
が
垣
間
見
え
た
の
が
ト
ラ
ン
プ
（D

onald T
rum

p

）
大
統
領
で
あ
っ
た
。
た
だ
し
、

ト
ラ
ン
プ
大
統
領
の
執
行
権
拡
大
は
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
時
の
よ
う
な
行
政
機
関
の
拡
大
で
は
な
く
、
執
行
権
そ
れ
自
体
の
拡
大
で
あ

っ
た
。
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
は
、
第
一
次
政
権
の
頃
か
ら
入
国
禁
止
令
な
ど
大
統
領
命
令
を
積
極
的
に
活
用
し
て
直
接
的
に
政
策
を
実

施
し
た
り（

（2
（

、
納
税
記
録
調
査
に
関
す
る
大
陪
審
の
召
喚
状（

（2
（

や
財
務
記
録
に
関
す
る
下
院
の
提
出
要
求（

（2
（

に
対
し
て
文
書
提
出
を
拒
否
す

る
こ
と
が
憲
法
上
認
め
ら
れ
て
い
る
と
主
張
し
た
り
す
る
な
ど
、
執
行
権
に
基
づ
く
権
限
の
範
囲
を
拡
大
し
た
。
ま
た
、
二
〇
二
四

年
の
大
統
領
選
挙
の
際
に
刑
事
裁
判
と
な
っ
た
事
件
に
お
い
て
、
ト
ラ
ン
プ
は
第
一
次
政
権
時
の
行
為
に
対
す
る
刑
事
免
責
を
主
張

し
た
り
、
第
二
次
政
権
に
お
い
て
様
々
な
分
野
で
強
力
な
大
統
領
命
令
を
発
し
て
政
策
実
現
を
は
か
っ
た
り
す
る
な
ど
、
執
行
権
の

独
立
性
を
高
め
た
り
範
囲
を
広
げ
た
り
し
た
。
そ
の
た
め
、
執
行
権
の
独
立
性
を
高
め
る
こ
と
は
執
行
権
の
濫
用
と
紙
一
重
で
あ
る

と
い
う
印
象
を
世
間
に
与
え
る
結
果
と
な
っ
た
。
と
こ
ろ
が
、
連
邦
最
高
裁
は
こ
れ
ま
で
大
統
領
に
は
一
定
の
独
立
的
権
限
が
あ
る

こ
と
を
認
め
て
き
た
。
以
下
で
は
、
そ
れ
に
関
す
る
判
例
法
理
を
概
観
す
る
。

Ⅱ　

権
力
分
立
と
自
律
権

　

連
邦
最
高
裁
は
、
大
統
領
権
限
の
中
に
他
権
の
統
制
を
受
け
な
い
排
他
的
な
も
の
が
あ
る
こ
と
を
認
め
て
き
た
。
い
わ
ゆ
る
排
他

的
権
限
（exclusive pow

er/ preclusive pow
er

）
で
あ
る
。
連
邦
議
会
や
連
邦
最
高
裁
は
こ
の
排
他
的
権
限
に
対
し
て
介
入
で
き

な
い
。
換
言
す
れ
ば
、
排
他
的
権
限
は
法
的
統
制
に
服
し
な
い
の
で
あ
る
。
お
よ
そ
立
憲
主
義
や
法
の
支
配
と
矛
盾
す
る
か
の
よ
う
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に
思
え
る
こ
の
権
限
を
憲
法
の
番
人
た
る
司
法
が
認
め
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

排
他
的
権
限
と
い
う
言
葉
は
日
本
語
と
し
て
は
あ
ま
り
馴
染
み
が
な
い
の
で
、
本
稿
で
は
自
律
権
と
い
う
言
葉
で
言
い
換
え
る
こ

と
に
す
る
。
自
律
権
と
い
う
と
、
議
院
の
自
律
権
や
地
方
議
会
の
自
律
権
な
ど
の
よ
う
に
、
主
に
議
会
の
自
治
的
意
味
を
含
む
言
葉

と
し
て
用
い
ら
れ
る
傾
向
に
あ
り
、
自
由
裁
量
権
の
よ
う
な
言
葉
の
方
が
馴
染
み
や
す
い
可
能
性
も
あ
る
が
、
他
か
ら
の
干
渉
を
受

け
な
い
と
い
う
意
味
を
含
め
る
た
め
に
、
こ
こ
で
は
自
律
権
と
い
う
言
葉
で
表
す
こ
と
に
す
る（

（2
（

。

1　

ヤ
ン
グ
ス
タ
ウ
ン
テ
ス
ト
と
自
律
権

　

判
例
に
お
け
る
自
律
権
の
萌
芽
は
、
大
統
領
の
解
任
権
が
問
題
と
な
っ
た
一
九
二
六
年
のM

yers v. U
nited States

連
邦
最
高

裁
判
決（

（2
（

や
恩
赦
権
が
問
題
と
な
っ
たU

nited States v. K
lein

連
邦
最
高
裁
判
決（

（2
（

な
ど
、
第
二
次
世
界
大
戦
前
か
ら
す
で
に
散
見

さ
れ
て
い
た
が
、
大
統
領
権
限
の
権
威（

（2
（

を
レ
ベ
ル
別
に
示
し
、
自
律
権
の
存
在
を
示
唆
し
た
の
がY

oungstow
n Sheet &

 T
ube 

Co. v. Saw
yer

連
邦
最
高
裁
判
決（

（2
（

で
ジ
ャ
ク
ソ
ン
（Robert H

. Jackson

）
裁
判
官
が
示
し
た
ヤ
ン
グ
ス
タ
ウ
ン
テ
ス
ト
で
あ
っ
た
。

Y
oungstow

n

判
決
自
体
は
ト
ル
ー
マ
ン
（H

arry S. T
rum

an

）
大
統
領
の
命
令
に
よ
る
鉄
鋼
所
の
収
用
を
違
憲
と
し
た
も
の
で

あ
る
。
ブ
ラ
ッ
ク
（H

ugo Black

）
裁
判
官
の
法
廷
意
見
は
本
件
収
用
を
認
め
る
法
律
は
明
示
的
に
も
黙
示
的
に
も
存
在
し
な
い
と

し
た
。
ブ
ラ
ッ
ク
裁
判
官
に
よ
れ
ば
、
連
邦
議
会
は
一
九
四
七
年
に
タ
フ
ト
・
ハ
ー
ト
レ
ー
法
（T

aft-H
artley A

ct

）
の
改
正
を
検

討
し
た
際
に
労
働
争
議
を
止
め
る
た
め
の
収
用
を
認
め
な
か
っ
た
と
し
た
上
で（

（3
（

、
さ
ら
に
憲
法
も
大
統
領
に
こ
の
よ
う
な
収
用
を
認

め
る
権
限
を
付
与
し
て
い
な
い
と
し
た
。
そ
の
た
め
、
法
廷
意
見
は
本
件
収
用
が
新
た
な
立
法
に
当
た
る
と
し
、
憲
法
が
立
法
権
を

連
邦
議
会
に
付
与
し
て
い
る
以
上
、
本
件
収
用
命
令
は
違
憲
で
あ
る
と
し
た
の
で
あ
る
。
た
だ
し
、
ブ
ラ
ッ
ク
裁
判
官
の
法
廷
意
見

は
厳
格
な
条
文
主
義
に
基
づ
く
紋
切
型
の
判
断
手
法
で
あ
り
、
硬
直
に
す
ぎ
る
き
ら
い
が
あ
っ
た
。
一
方
、
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官
が

大
統
領
権
限
の
根
拠
に
応
じ
て
権
威
の
レ
ベ
ル
が
変
わ
る
こ
と
を
示
し
た
た
め
、
こ
れ
が
合
憲
性
判
断
の
際
の
一
つ
の
メ
ル
ク
マ
ー
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ル
と
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官
が
示
し
た
ヤ
ン
グ
タ
ウ
ン
テ
ス
ト
は
次
の
通
り
で
あ
る（

（3
（

。

①�

大
統
領
の
行
為
が
連
邦
議
会
の
明
示
ま
た
は
黙
示
の
授
権
に
基
づ
い
て
い
る
場
合
、
そ
の
権
威
は
最
大
と
な
る
。
な
ぜ
な
ら
、
そ
の
行
為

は
大
統
領
自
身
の
権
限
に
基
づ
く
だ
け
で
な
く
、
連
邦
議
会
か
ら
も
委
任
さ
れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
こ
の
場
合
、
ま
た
こ
の
よ
う
な
場

合
に
限
っ
て
、
大
統
領
は
連
邦
の
主
権
を
体
現
す
る
こ
と
に
な
る
（
そ
れ
が
い
か
な
る
価
値
を
有
す
る
か
は
さ
て
お
き
）。
も
し
こ
の
場

合
に
大
統
領
の
行
為
が
違
憲
で
あ
る
と
判
断
さ
れ
た
と
す
れ
ば
、
連
邦
政
府
が
全
体
と
し
て
権
限
を
欠
い
て
い
る
こ
と
に
な
る
。
大
統
領

が
連
邦
議
会
の
法
律
に
基
づ
い
て
行
っ
た
収
用
は
強
い
推
定
と
司
法
判
断
に
よ
っ
て
支
持
さ
れ
、
そ
れ
に
反
対
す
る
者
は
重
い
立
証
責
任

を
課
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

②�

大
統
領
の
行
為
が
連
邦
議
会
の
授
権
を
欠
く
か
否
定
さ
れ
て
い
る
場
合
、
大
統
領
は
自
ら
の
独
立
し
た
権
限
に
の
み
頼
る
こ
と
が
で
き
る
。

た
だ
し
、
大
統
領
と
連
邦
議
会
が
そ
の
権
限
に
同
意
し
て
い
る
か
、
ま
た
は
そ
の
権
限
分
配
が
確
定
し
て
い
な
い
よ
う
な
不
明
瞭
な
場
合

が
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
連
邦
議
会
の
不
作
為
、
無
関
心
、
ま
た
は
静
観
は
、
少
な
く
と
も
実
務
上
、
独
立
し
た
大
統
領
の
責
任
に
基
づ

く
措
置
を
可
能
に
す
る
可
能
性
が
あ
る
。
こ
の
場
合
、
実
際
に
試
み
ら
れ
る
権
限
行
使
は
抽
象
的
な
法
理
論
に
よ
る
と
い
う
よ
り
も
、
突

発
的
な
出
来
事
や
現
代
の
予
測
不
能
性
な
こ
と
に
起
因
す
る
可
能
性
が
高
い
。

③�

大
統
領
の
行
為
が
連
邦
議
会
の
明
示
的
ま
た
は
黙
示
的
意
思
と
整
合
し
な
い
場
合
、
そ
の
権
限
の
権
威
は
最
も
低
く
な
る
。
な
ぜ
な
ら
、

大
統
領
は
当
該
問
題
に
関
す
る
自
ら
の
憲
法
上
の
権
限
か
ら
連
邦
議
会
の
憲
法
上
の
権
限
を
引
い
て
残
っ
た
部
分
に
の
み
依
拠
す
る
こ
と

が
で
き
る
か
ら
で
あ
る
。
こ
の
と
き
、
連
邦
最
高
裁
は
当
該
問
題
に
つ
い
て
連
邦
議
会
が
介
入
し
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
の
み
、

当
該
問
題
に
関
す
る
大
統
領
の
排
他
的
統
制
を
確
保
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
大
統
領
に
よ
る
そ
の
よ
う
な
終
局
的
か
つ
排
他
的
権
限
の
主

張
に
つ
い
て
は
慎
重
に
審
査
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、
そ
れ
は
立
憲
主
義
的
衡
平
が
問
題
と
な
っ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。

　

こ
の
テ
ス
ト
は
大
統
領
権
限
の
権
威
を
レ
ベ
ル
に
応
じ
て
三
つ
に
分
け
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
①
明
示
・
黙
示
を
問
わ
ず
連
邦
議
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会
の
授
権
が
あ
る
場
合
は
大
統
領
権
限
の
権
威
は
最
大
化
す
る
、
②
連
邦
議
会
の
授
権
が
な
い
か
否
定
さ
れ
て
い
た
場
合
は
自
ら
の

独
立
し
た
権
限
に
の
み
基
づ
く
こ
と
が
で
き
る
、
③
連
邦
議
会
の
明
示
ま
た
は
黙
示
の
意
思
に
反
す
る
場
合
は
そ
の
権
威
は
最
小
化

す
る
の
で
大
統
領
は
独
立
し
た
憲
法
上
の
権
限
（
し
か
も
連
邦
議
会
の
憲
法
上
の
権
限
か
ら
差
し
引
い
て
残
っ
た
部
分
）
に
の
み
基
づ
く

こ
と
が
で
き
る
、
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
た
だ
し
、
②
と
③
に
は
重
要
な
補
足
が
付
け
ら
れ
て
い
る
。
②
は
、
大
統
領
と
連
邦
議
会

が
権
限
を
共
有
し
て
い
る
場
合
や
権
限
分
配
が
不
明
瞭
な
場
合
で
、
連
邦
議
会
が
態
度
を
明
ら
か
に
し
て
い
な
け
れ
ば
、
大
統
領
が

独
立
し
た
権
限
に
依
拠
し
て
対
応
で
き
る
余
地
が
あ
る
と
す
る
。
③
は
、
大
統
領
が
憲
法
上
の
独
立
し
た
権
限
を
行
使
し
て
い
る
場

合
、
裁
判
所
は
連
邦
議
会
が
こ
れ
に
干
渉
し
な
い
よ
う
に
判
断
す
る
こ
と
で
大
統
領
の
排
他
的
権
限
を
維
持
す
る
こ
と
に
な
る
が
、

こ
の
よ
う
な
大
統
領
の
権
限
に
つ
い
て
は
立
憲
主
義
的
衡
平
に
照
ら
し
て
慎
重
に
判
断
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
て
い
る
。

　

当
初
、
こ
の
テ
ス
ト
は
大
統
領
権
限
の
統
制
を
示
し
た
も
の
と
受
け
止
め
ら
れ
、
大
統
領
権
限
の
行
使
は
原
則
と
し
て
連
邦
議
会

の
授
権
に
基
づ
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
理
解
さ
れ
た（

（3
（

。
実
際
、
判
例
の
中
に
も
、
同
テ
ス
ト
を
参
照
し
な
が
ら
大
統
領
の
権
限
が

い
か
な
る
も
の
で
あ
れ
連
邦
議
会
の
授
権
が
必
要
で
あ
る
と
解
す
る
ケ
ー
ス（

（3
（

や
、Y

oungstow
n

判
決
を
引
用
し
な
が
ら
大
統
領
の

行
為
は
憲
法
ま
た
は
法
律
の
授
権
が
必
要
で
あ
る
こ
と
を
示
す
ケ
ー
ス
が
あ
っ
た（

（3
（

。
あ
る
い
は
、
各
機
関
の
自
律
権
を
肯
定
す
る
形

式
主
義
（form

alism

）
で
は
な
く
、
柔
軟
な
観
点
か
ら
権
力
分
立
を
解
す
る
機
能
主
義
（functionalism

）
を
示
し
た
も
の
と
し
て

理
解
す
る
見
解
も
あ
っ
た（

（3
（

。
自
律
権
を
柔
軟
に
解
す
る
こ
と
は
大
統
領
の
専
権
事
項
を
狭
く
解
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
の
で
、
こ
う

し
た
理
解
も
ま
た
大
統
領
権
限
の
統
制
を
示
し
た
も
の
と
し
て
理
解
す
る
も
の
と
い
え
よ
う
。

　

し
か
し
、
ヤ
ン
グ
ス
タ
ウ
ン
テ
ス
ト
の
②
と
③
は
連
邦
議
会
の
意
思
に
反
し
て
い
て
も
大
統
領
の
行
為
が
認
め
ら
れ
る
場
合
を
示

し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
二
つ
を
合
わ
せ
る
と
、
大
統
領
権
限
に
は
憲
法
上
付
与
さ
れ
た
排
他
的
権
限
（
自
律
権
）
と
、
大
統
領
が

連
邦
議
会
と
共
有
し
て
い
る
権
限
が
あ
り
、
前
者
に
つ
い
て
は
連
邦
議
会
が
干
渉
で
き
な
い
が
、
後
者
に
つ
い
て
は
連
邦
議
会
が
介

入
し
う
る
こ
と
を
示
し
た
も
の
と
し
て
理
解
で
き
る
。
す
る
と
、
大
統
領
は
連
邦
議
会
の
意
思
に
反
し
て
い
て
も
自
律
権
に
基
づ
く
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場
合
は
許
容
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
わ
け
で
あ
る
。

2　

自
律
権
の
内
容

　

も
っ
と
も
、
何
が
自
律
権
に
該
当
す
る
の
か
は
必
ず
し
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
わ
け
で
は
な
い
。
憲
法
が
明
示
的
に
排
他
的
権
限
と

し
て
付
与
し
て
い
る
場
合
に
は
自
律
権
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
問
題
は
そ
う
で
な
い
場
合
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
で
あ
る
。

た
と
え
ば
、
大
統
領
権
限
の
典
型
と
し
て
軍
事
や
外
交
が
思
い
浮
か
ぶ
。
憲
法
に
よ
れ
ば
、
大
統
領
は
軍
の
総
司
令
で
あ
り
、
国
を

代
表
し
て
外
国
と
条
約
を
締
結
す
る
と
す
る
。U

nited States v. N
ixon

連
邦
最
高
裁
判
決（

（3
（

も
軍
事
や
外
交
に
関
す
る
執
行
特
権

に
つ
い
て
は
優
越
性
を
認
め
て
い
る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
軍
事
と
外
交
は
大
統
領
の
専
権
事
項
で
あ
る
可
能
性
が
高
い
。
と
こ
ろ
が
、

憲
法
は
同
時
に
戦
争
宣
言
の
権
限
を
連
邦
議
会
に
与
え
、
条
約
承
認
権
を
上
院
に
与
え
て
い
る
。
そ
う
な
る
と
、
自
律
権
は
具
体
的

な
戦
争
遂
行
や
条
約
締
結
に
限
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
の
か
、
そ
れ
と
も
実
際
に
は
戦
争
に
定
ま
っ
た
形
は
な
い
が
ゆ
え
に
戦
争
宣

言
は
形
式
的
な
も
の
に
と
ど
ま
り
、
ま
た
条
約
以
外
の
国
際
的
取
極
も
存
在
す
る
の
で
そ
れ
ら
は
承
認
要
件
か
ら
外
れ
る
の
か
な
ど
、

様
々
な
検
討
事
項
が
あ
る
。
ま
た
、
憲
法
が
明
示
す
る
事
項
以
外
の
軍
事
や
外
交
に
関
す
る
問
題
は
、
自
律
権
の
範
囲
に
含
ま
れ
る

の
か
、
そ
れ
と
も
共
有
権
限
と
な
る
の
か
と
い
っ
た
問
題
も
あ
る
。
さ
ら
に
、
こ
う
し
た
問
題
は
高
度
な
政
治
性
を
帯
び
る
こ
と
に

加
え
、
大
統
領
と
連
邦
議
会
の
権
力
闘
争
の
色
合
い
が
濃
く
、
司
法
が
そ
こ
に
介
入
し
て
よ
い
の
か
と
い
う
問
題
も
は
ら
む
。
以
下

で
は
外
交
権
限
を
素
材
に
自
律
権
の
内
容
と
射
程
を
考
え
て
み
る
。

3　

憲
法
と
大
統
領
の
外
交
権
限

　

外
交
分
野
の
問
題
は
時
の
政
治
状
況
や
外
国
事
情
に
左
右
さ
れ
る
こ
と
が
多
く
、
主
権
や
慣
習
の
問
題
と
し
て
国
際
法
の
影
響
を

受
け
て
き
た
領
域
で
も
あ
る
。
そ
の
た
め
、
憲
法
が
あ
ら
ゆ
る
外
交
事
項
を
規
律
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
し
か
し
他
方
で
、
誰
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が
い
か
な
る
権
限
を
行
使
し
う
る
の
か
に
つ
い
て
は
憲
法
の
問
題
で
あ
り
、
憲
法
典
に
基
づ
き
、
そ
の
あ
り
方
を
考
え
る
必
要
が
あ

る
。

　

憲
法
は
、
条
約
締
結
権（

（3
（

、
大
使
等
の
任
命（

（3
（

、
大
使
等
の
接
受（

（3
（

な
ど
外
交
に
関
す
る
権
限
を
大
統
領
に
付
与
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

外
交
権
限
は
大
統
領
の
専
権
事
項
と
考
え
ら
れ
て
き
た（

（4
（

。
し
か
し
、
大
統
領
は
外
交
に
関
す
る
事
項
で
あ
れ
ば
何
で
も
単
独
で
行
え

る
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。
た
と
え
ば
、
上
院
は
条
約
を
承
認
す
る
憲
法
上
の
権
限
を
有
し
て
い
る
た
め（

（4
（

、
大
統
領
が
具
体
的
に
何

に
つ
い
て
排
他
的
に
権
限
を
行
使
で
き
る
か
は
必
ず
し
も
明
ら
か
で
あ
る
と
は
い
え
な
い
。

　

と
は
い
え
、
憲
法
典
や
権
力
分
立
原
理
に
基
づ
く
と
、
外
交
権
限
に
関
す
る
一
定
の
憲
法
構
造
が
み
え
て
く
る
。
プ
ラ
カ
シ
ュ
＝

ラ
ム
ゼ
イ
（Saikrishna B. Prakash and M

ichael D
. Ram

sey

）
は
、
外
交
権
限
に
つ
い
て
四
つ
の
憲
法
原
理
を
導
き
出
す
こ
と

が
で
き
る
と
い
う（

（4
（

。
第
一
に
、
大
統
領
は
執
行
権
付
与
条
項
に
基
づ
き
、
一
般
的
な
外
交
権
限
を
行
使
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
古
く

か
ら
執
行
権
は
外
交
権
限
を
含
む
と
解
さ
れ
て
き
た
こ
と
も
あ
り
、
執
行
権
を
付
与
さ
れ
た
者
が
一
般
的
な
外
交
権
限
を
行
使
す
る

こ
と
が
で
き
る
と
想
定
さ
れ
る
。
憲
法
二
条
一
節
は
大
統
領
に
執
行
権
を
付
与
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
大
統
領
は
外
交
権
限
を
行
使

す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
わ
け
で
あ
る
。

　

第
二
に
、
大
統
領
の
外
交
権
限
は
残
余
的
性
格
を
有
す
る
。
す
な
わ
ち
、
憲
法
が
い
ず
れ
の
機
関
に
も
割
り
当
て
て
い
な
い
外
交

事
項
に
つ
い
て
は
大
統
領
に
帰
属
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
執
行
権
に
一
般
的
な
外
交
権
限
が
含
ま
れ
る
が
ゆ
え
に
、
憲
法
が
他

に
規
定
し
た
外
交
権
限
は
例
外
的
な
も
の
と
な
る
た
め
、
特
に
定
め
の
な
い
外
交
権
限
は
大
統
領
が
有
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
あ
る
。

　

第
三
に
、
執
行
権
に
含
ま
れ
る
外
交
権
限
は
一
八
世
紀
に
君
主
が
有
し
て
い
た
権
限
の
範
囲
内
に
と
ど
ま
る
。
た
と
え
ば
、
法
律

や
予
算
は
議
会
の
権
限
で
あ
り
、
君
主
の
権
限
で
は
な
い
。
そ
の
た
め
、
大
統
領
は
外
交
権
限
に
関
す
る
立
法
や
予
算
を
制
定
す
る

こ
と
は
で
き
な
い
。

　

第
四
に
、
連
邦
議
会
は
憲
法
に
列
挙
さ
れ
た
権
限
し
か
行
使
で
き
な
い
が
、
大
統
領
の
外
交
権
限
を
支
援
す
る
法
律
を
制
定
す
る
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こ
と
が
で
き
る
。
連
邦
議
会
は
必
要
か
つ
適
切
条
項
に
基
づ
き
、
外
交
に
必
要
な
法
律
を
制
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
る
。

　

以
上
を
整
理
す
る
と
、
大
統
領
は
一
般
的
な
外
交
権
限
を
有
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
連
邦
議
会
は
憲
法
が
定
め
る

権
限
を
除
き
、
そ
れ
を
支
援
す
る
な
ら
許
容
さ
れ
る
が
、
そ
れ
に
干
渉
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
こ
と
に
な
る
。
つ
ま
り
、
自
律
権

は
憲
法
が
直
接
明
示
し
て
な
く
て
も
、
大
統
領
に
排
他
的
に
付
与
し
て
い
る
と
解
さ
れ
る
事
項
を
も
含
む
可
能
性
が
あ
る
わ
け
で
あ

る
。

4　

自
律
権
に
基
づ
く
権
力
分
立
違
反
―
―Zivotofsky v. Kerry

判
決
に
お
け
る
自
律
権

　

こ
う
し
た
問
題
に
つ
い
て
、
初
め
て
司
法
が
本
格
的
に
判
断
に
踏
み
込
ん
だ
の
が
、
二
〇
一
五
年
のZivotofsky v. K

erry

連

邦
最
高
裁
判
決（

（4
（

で
あ
っ
た
。
外
国
関
係
授
権
法
二
一
四
条
（
ｄ
）
は
、
国
務
長
官
は
エ
ル
サ
レ
ム
市
で
生
ま
れ
た
合
衆
国
市
民
の
パ

ス
ポ
ー
ト
の
出
生
地
に
つ
き
、
要
望
に
応
じ
て
イ
ス
ラ
エ
ル
と
出
生
地
を
記
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
て
い
た（

（4
（

。
二
〇
〇
二
年

に
エ
ル
サ
レ
ム
で
生
ま
れ
た
合
衆
国
市
民
で
あ
る
ジ
ボ
ト
フ
ス
キ
ー
（M

enachem
 Zivotofsky

）
の
母
は
、
パ
ス
ポ
ー
ト
の
出
生

地
を
「
エ
ル
サ
レ
ム
、
イ
ス
ラ
エ
ル
」
と
記
載
す
る
よ
う
に
求
め
た
が
、
国
務
省
は
「
エ
ル
サ
レ
ム
」
と
記
載
し
た
パ
ス
ポ
ー
ト
を

発
行
し
た
。
こ
れ
に
対
し
、
両
親
が
「
エ
ル
サ
レ
ム
、
イ
ス
ラ
エ
ル
」
と
記
載
す
る
よ
う
に
求
め
て
提
訴
し
た
。Zivotofsky v. 

Clinton

連
邦
最
高
裁
判
決（

（4
（

で
は
政
治
問
題
の
法
理
が
適
用
さ
れ
る
か
ど
う
か
が
争
点
と
な
っ
た
。
ロ
バ
ー
ツ
（John G. Roberts 

Jr.

）
長
官
の
法
廷
意
見
は
合
憲
性
の
問
題
が
絡
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、
そ
れ
を
判
断
す
る
こ
と
が
司
法
の
責
務
で
あ
っ
て
政
治
部
門

の
判
断
に
委
ね
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
し
、
さ
ら
に
本
法
が
違
憲
と
な
れ
ば
原
告
が
救
済
さ
れ
、
合
憲
と
な
れ
ば
原
告
の
請
求
が
棄

却
さ
れ
る
の
で
政
治
部
門
の
判
断
に
委
ね
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
と
し
て
、
政
治
問
題
の
法
理
を
否
定
し
て
本
件
を
原
審
に
差
戻
し

た
。
差
戻
審
は
大
統
領
が
外
国
主
権
の
承
認
問
題
に
つ
い
て
排
他
的
権
限
を
有
す
る
と
し
て
二
一
四
条
（
ｄ
）
を
違
憲
と
判
断
し
た（

（4
（

。

そ
こ
で
、
連
邦
最
高
裁
で
同
法
の
合
憲
性
を
判
断
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
が
、Zivotofsky v. K

erry

判
決
で
あ
る
。
そ
こ
で
争
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点
と
な
っ
た
の
は
、
国
家
承
認
権
が
執
行
府
の
自
律
権
に
当
た
る
か
ど
う
か
で
あ
っ
た
。

　

ケ
ネ
デ
ィ
裁
判
官
の
法
廷
意
見
は
、
ま
ず
、「
本
件
に
お
い
て
、
国
務
省
長
官
は
二
一
四
条
（
ｄ
）
が
〝
外
国
の
主
権
と
の
公
式

な
対
話
に
お
い
て
エ
ル
サ
レ
ム
の
地
位
に
関
す
る
大
統
領
の
見
解
に
反
す
る
こ
と
を
要
求
し
て
い
る
の
で
〟、
大
統
領
の
排
他
的
承

認
権
を
侵
害
し
て
い
る
と
主
張
し
た
。
国
務
省
長
官
は
、
こ
の
よ
う
な
場
合
、
大
統
領
の
権
限
は
〝
最
も
権
威
が
低
く
な
る
〟
こ
と

を
認
め
て
い
る
。Y

oungstow
n, 343 U

. S., at 637. 

し
か
し
、
大
統
領
が
同
条
を
拒
否
す
る
こ
と
は
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官
が
述
べ

た
第
三
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
入
る
も
の
で
あ
り
、
憲
法
が
大
統
領
に
だ
け
授
権
し
た
憲
法
上
の
権
限
に
の
み
依
拠
す
る
こ
と
が
で
き
、

そ
の
主
張
は
〝
慎
重
に
審
査
〟
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。Id., at 638.

」（
（4
（

と
述
べ
た
上
で
、
国
家
承
認
権
の
帰
属
に
つ
い
て
次
の
よ
う

に
判
断
し
た
。

　

国
家
承
認
と
は
、
特
定
の
存
在
が
国
家
の
資
格
を
有
し
て
い
る
こ
と
ま
た
は
特
定
の
体
制
が
効
果
的
な
国
家
の
政
府
で
あ
る
こ
と

を
正
式
に
認
め
る
こ
と
を
い
う
。
憲
法
は
承
認
（recognition

）
に
つ
い
て
言
及
し
て
い
な
い
が
、
本
件
に
お
い
て
国
務
長
官
側
は

大
使
接
受
権
限
に
基
づ
き
大
統
領
が
国
家
承
認
権
を
有
す
る
と
主
張
す
る
。
憲
法
制
定
時
、
大
使
接
受
条
項
は
権
限
と
い
う
よ
り
も

威
厳
に
関
わ
る
も
の
と
み
な
さ
れ
、
そ
れ
ほ
ど
重
視
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
が
、
当
時
の
国
際
法
学
に
お
い
て
は
大
使
接
受
権
限
か
ら

外
国
承
認
権
を
認
め
る
こ
と
が
推
定
さ
れ
る
と
解
さ
れ
て
い
た
。
こ
の
こ
と
は
、
ワ
シ
ン
ト
ン
（George W

ashington

）
大
統
領

が
大
使
を
受
け
入
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
フ
ラ
ン
ス
革
命
政
府
を
認
め
た
こ
と
で
実
証
さ
れ
、
大
使
接
受
条
項
に
よ
り
大
統
領
は
国
家

承
認
権
を
有
す
る
と
解
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
大
統
領
の
国
家
承
認
権
は
、
そ
れ
以
外
に
も
、
条
約
締
結
権
（
二
条
二
節
）
や
大

使
任
命
権
に
よ
っ
て
補
強
さ
れ
る
。
大
統
領
は
、
大
使
を
受
け
入
れ
る
だ
け
で
な
く
、
条
約
を
締
結
す
る
こ
と
で
正
式
な
外
交
相
手

と
み
な
し
、
ま
た
大
統
領
の
み
が
大
使
を
任
命
す
る
こ
と
が
で
き
る
憲
法
構
造
に
な
っ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
憲
法
は
大
統
領
に

国
家
承
認
に
関
す
る
権
限
を
付
与
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
法
廷
意
見
は
大
統
領
が
国
家
承
認
権
を
有
す
る
と
し
た
上
で
、
そ
れ
が
自
律
権
に
該
当
す
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
、
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国
家
承
認
は
単
独
機
関
の
単
一
の
判
断
で
あ
る
必
要
が
あ
り
、
そ
れ
は
大
統
領
が
果
た
す
も
の
で
あ
る
と
し
た
。
法
廷
意
見
は
、
実

際
に
歴
史
的
に
は
大
統
領
だ
け
が
国
家
承
認
権
を
行
使
し
て
き
た
と
し
、
国
家
承
認
は
大
統
領
の
排
他
的
権
限
で
あ
る
と
し
た
の
で

あ
る
。

　

そ
う
な
る
と
、
外
国
関
係
授
権
法
二
一
四
条
（
ｄ
）
が
大
統
領
の
自
律
権
た
る
国
家
承
認
権
を
侵
害
し
て
い
な
い
か
ど
う
か
が
争

点
と
な
る
。
同
法
は
、
エ
ル
サ
レ
ム
で
生
ま
れ
た
合
衆
国
市
民
を
イ
ス
ラ
エ
ル
出
生
と
記
載
す
る
よ
う
に
求
め
て
い
る
。
し
か
し
、

大
統
領
は
こ
う
し
た
市
民
を
イ
ス
ラ
エ
ル
出
生
と
考
え
て
い
な
い
。
イ
ス
ラ
エ
ル
を
含
む
い
ず
れ
の
国
も
エ
ル
サ
レ
ム
に
対
す
る
主

権
を
有
し
て
い
な
い
と
い
う
の
が
ア
メ
リ
カ
政
府
の
外
交
的
立
場
で
あ
っ
た
。
そ
こ
で
法
廷
意
見
は
ヤ
ン
グ
ス
タ
ウ
ン
テ
ス
ト
を
適

用
し
、
次
の
よ
う
に
述
べ
た
。「Y

oungstow
n

判
決
に
お
い
て
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官
が
述
べ
た
よ
う
に
、
大
統
領
の
権
限
が
〝
排

他
的
〟
で
あ
る
場
合
、
そ
れ
は
連
邦
議
会
が
そ
の
事
項
に
つ
い
て
権
限
を
行
使
す
る
の
を
妨
げ
る
こ
と
に
な
る
。343 U

. S., at 

637-638.

本
件
の
事
項
は
き
わ
め
て
狭
い
も
の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
執
行
府
の
排
他
的
権
限
は
そ
の
正
式
な
承
認
権
以
上
に
は
及

ば
な
い
。
た
だ
し
、
そ
の
決
定
に
つ
き
、
連
邦
議
会
は
直
接
的
に
大
統
領
の
意
思
に
反
す
る
法
律
を
制
定
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

こ
れ
は
連
邦
議
会
が
様
々
な
方
法
で
大
統
領
と
異
な
る
見
解
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
た
と
え

ば
、
連
邦
議
会
は
禁
輸
措
置
や
大
使
の
承
認
の
拒
否
、
さ
ら
に
は
戦
争
宣
言
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
の
権
限
行

使
は
大
統
領
の
承
認
判
断
を
変
え
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
あ
る
」（

（4
（

。

　

つ
ま
り
、
法
廷
意
見
は
ヤ
ン
グ
ス
タ
ウ
ン
テ
ス
ト
の
第
三
類
型
が
大
統
領
の
専
権
事
項
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し
、

大
統
領
の
行
為
が
連
邦
議
会
の
意
思
に
反
す
る
場
合
で
も
、
そ
の
よ
う
な
専
権
事
項
で
あ
れ
ば
認
め
ら
れ
る
可
能
性
が
あ
る
と
し
、

む
し
ろ
そ
れ
に
連
邦
議
会
が
介
入
す
る
こ
と
が
違
憲
に
な
る
と
し
た
の
で
あ
る
。
本
件
に
即
し
て
い
え
ば
、
国
家
承
認
は
大
統
領
の

専
権
事
項
で
あ
り
、
む
し
ろ
そ
れ
に
制
限
を
か
け
る
立
法
に
問
題
が
あ
り
、
当
該
立
法
を
違
憲
と
し
た
の
で
あ
る
。

　

こ
れ
に
対
し
て
、
ロ
バ
ー
ツ
長
官
の
反
対
意
見
や
ス
カ
リ
ア
（A

ntonin Scalia

）
裁
判
官
の
反
対
意
見
は
法
廷
意
見
の
よ
う
に
大
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統
領
に
排
他
的
な
国
家
承
認
権
を
認
め
る
こ
と
に
異
を
唱
え
た
。
ロ
バ
ー
ツ
長
官
の
反
対
意
見
は
、
国
家
承
認
権
は
大
統
領
と
連
邦

議
会
が
共
有
す
る
権
限
で
あ
り
、
そ
の
場
合
は
ヤ
ン
グ
ス
タ
ウ
ン
テ
ス
ト
の
第
三
類
型
に
従
う
と
、
最
も
権
威
が
低
い
こ
と
に
な
る

と
し
た（

（4
（

。
ま
た
、
ス
カ
リ
ア
裁
判
官
の
反
対
意
見
も
、
国
家
承
認
権
を
大
統
領
の
専
権
と
し
て
認
め
る
よ
う
な
憲
法
条
文
上
の
根
拠

お
よ
び
歴
史
上
の
根
拠
は
な
い
と
し
た（

（5
（

。
も
っ
と
も
、
国
家
承
認
権
を
ど
の
よ
う
に
理
解
す
る
か
に
つ
い
て
は
憲
法
条
文
の
解
釈
や

歴
史
の
理
解
に
よ
っ
て
異
な
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
法
廷
意
見
が
正
し
い
と
す
る
見
解
が
あ
る
こ
と
に
加
え（

（5
（

、
ロ
バ
ー
ツ
長
官
も
本
件

で
は
国
家
承
認
権
を
排
他
的
権
限
と
し
て
認
め
る
こ
と
に
反
対
し
て
い
る
が
、
次
に
取
り
上
げ
る
事
件
で
は
自
律
権
を
認
め
た
先
例

と
し
て
本
件
を
参
照
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
法
廷
意
見
を
先
例
と
し
て
尊
重
し
て
い
る
こ
と
が
う
か
が
え
る
。

Ⅲ　

自
律
権
と
法
の
支
配

　

冒
頭
で
述
べ
た
よ
う
に
、
権
利
保
障
と
権
力
分
立
を
目
的
手
段
の
関
係
と
理
解
す
る
と
、
自
律
権
の
存
在
は
異
質
な
も
の
に
映
る
。

な
ぜ
な
ら
、
そ
れ
は
執
行
府
の
専
断
的
権
限
行
使
を
可
能
に
し
、
恣
意
的
な
権
利
侵
害
を
可
能
に
し
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
と
懸

念
さ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
当
該
事
件
が
権
利
問
題
で
な
い
場
合
は
、
そ
れ
が
た
だ
ち
に
権
利
侵
害
に
結
び
つ
く
わ
け
で
は
な
い
も
の

の
、
執
行
府
の
専
権
を
認
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
法
律
に
よ
る
統
制
が
弱
め
ら
れ
、
ひ
い
て
は
権
利
侵
害
が
容
易
に
な
る
お
そ
れ
が
あ

る
。

　

他
面
、
法
治
主
義
の
徹
底
は
立
法
府
の
優
位
に
つ
な
が
り
、
そ
れ
も
ま
た
法
の
支
配
を
歪
め
る
結
果
に
な
る
と
い
う
見
解
も
あ
り

う
る
。
こ
れ
は
建
国
時
の
立
法
不
信
を
ひ
き
ず
る
ア
メ
リ
カ
に
み
ら
れ
る
ア
プ
ロ
ー
チ
で
あ
り
、
司
法
審
査
を
確
立
し
た

M
arbury v. M

adison

連
邦
最
高
裁
判
決（

（5
（

は
ま
さ
に
こ
の
点
を
懸
念
し
て
い
た
。
す
な
わ
ち
、
立
法
府
が
憲
法
の
意
味
を
決
め
て

し
ま
う
こ
と
に
な
る
と
、
立
法
府
が
憲
法
の
上
に
立
つ
存
在
に
な
っ
て
し
ま
う
が
ゆ
え
に
、
司
法
が
憲
法
の
意
味
を
決
め
る
と
し
た
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の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
法
律
が
執
行
府
の
専
権
事
項
に
介
入
す
る
こ
と
は
立
法
優
位
の
統
治
構
造
を
形
成
し
て
し
ま
う
が
ゆ
え

に
、
執
行
府
の
自
律
権
を
認
め
る
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

　

こ
の
よ
う
な
二
つ
の
見
解
が
対
立
し
た
の
が
、
大
統
領
の
刑
事
免
責
の
可
否
が
争
わ
れ
た
二
〇
二
五
年
のT

rum
p v. U

nited 

States

連
邦
最
高
裁
判
決（

（5
（

で
あ
っ
た
。

1　

自
律
権
と
刑
事
免
責
―
―Trum

p v. U
nited States

判
決

　

二
〇
二
〇
年
の
大
統
領
選
挙
で
は
バ
イ
デ
ン
（Joseph Biden Jr.

）
が
当
選
し
た
が
、
ト
ラ
ン
プ
は
選
挙
に
不
正
が
あ
っ
た
と
主

張
し
て
い
た
。
二
〇
二
一
年
一
月
六
日
、
ト
ラ
ン
プ
支
持
派
が
連
邦
議
会
の
議
事
堂
を
襲
撃
す
る
と
い
う
事
件
が
起
き
た
た
め
、
バ

イ
デ
ン
大
統
領
は
特
別
検
察
官
を
任
命
し
て
捜
査
に
あ
た
ら
せ
た
。
そ
の
結
果
、
議
事
堂
襲
撃
事
件
に
ト
ラ
ン
プ
が
関
与
し
て
い
た

と
さ
れ
る
容
疑
が
浮
上
し
、
ト
ラ
ン
プ
は
起
訴
さ
れ
た
。
容
疑
の
内
容
と
し
て
は
、
ト
ラ
ン
プ
は
、
①
司
法
省
に
選
挙
不
正
の
捜
査

を
さ
せ
よ
う
と
し
、
司
法
省
が
選
挙
結
果
に
疑
問
を
抱
い
て
い
る
と
い
う
虚
偽
の
文
書
を
特
定
の
州
に
送
ろ
う
と
し
た
罪
、
②
副
大

統
領
を
説
得
し
て
選
挙
結
果
確
定
の
際
に
結
果
を
変
え
さ
せ
よ
う
と
共
謀
し
た
罪
、
③
虚
偽
の
主
張
に
よ
り
州
の
公
務
員
を
欺
罔
し

て
選
挙
に
干
渉
さ
せ
よ
う
と
共
謀
し
た
罪
、
④
偽
の
選
挙
人
団
を
組
織
す
る
な
ど
し
て
選
挙
結
果
を
変
え
さ
せ
よ
う
と
共
謀
し
た
罪

で
あ
っ
た
。
ト
ラ
ン
プ
側
は
大
統
領
時
代
の
行
為
は
刑
事
免
責
を
受
け
る
と
主
張
し
、
こ
れ
が
裁
判
の
主
な
争
点
と
な
っ
た
。

　

こ
れ
ま
で
大
統
領
時
代
の
行
為
の
民
事
免
責
の
可
否
に
つ
い
て
は
判
例
が
存
在
す
る
が
、
刑
事
免
責
に
つ
い
て
は
判
例
が
な
く
、

今
回
が
初
め
て
の
ケ
ー
ス
で
あ
っ
た
。
た
だ
し
、
大
統
領
の
民
事
責
任
に
関
す
る
判
断
は
、
職
務
に
関
す
る
行
為
に
つ
い
て
は
免
責

さ
れ
る
が（

（5
（

、
私
的
行
為
に
つ
い
て
は
責
任
を
負
う
と
し
て
い
た
た
め（

（5
（

、
本
件
に
お
い
て
も
そ
う
し
た
区
分
が
参
考
に
な
る
可
能
性
が

あ
っ
た
。

　

連
邦
最
高
裁
で
は
、
刑
事
免
責
を
正
面
か
ら
認
め
る
法
廷
意
見
と
刑
事
免
責
に
慎
重
な
姿
勢
を
示
す
反
対
意
見
と
に
分
か
れ
た
。
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法
廷
意
見
は
ロ
バ
ー
ツ
長
官
が
執
筆
し
た
。
法
廷
意
見
は
、
こ
の
問
題
が
権
力
分
立
に
関
す
る
問
題
で
あ
る
と
捉
え
、
刑
事
責
任
を

問
う
こ
と
は
連
邦
議
会
が
大
統
領
の
権
限
に
ど
こ
ま
で
介
入
で
き
る
か
の
問
題
で
あ
る
と
考
え
た
。
そ
こ
で
法
廷
意
見
は
、
ま
ず
大

統
領
権
限
に
は
終
局
的
か
つ
排
他
的
（conclusive and preclusive

）
に
な
る
事
項
が
あ
り
、
連
邦
議
会
は
そ
れ
を
阻
害
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
と
し
た
。
法
廷
意
見
はY

oungstow
n

判
決
に
お
い
て
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官
が
提
示
し
た
ヤ
ン
グ
ス
タ
ウ
ン
テ
ス
ト

の
第
三
類
型
を
引
用
し
な
が
ら
、
憲
法
が
大
統
領
に
付
与
し
た
権
限
は
終
局
的
か
つ
排
他
的
で
あ
る
と
し
た（

（5
（

。
そ
し
て
法
廷
意
見
は

先
例
を
振
り
返
り
な
が
ら
、
恩
赦
権（

（5
（

、
解
任
権（

（5
（

、
国
家
承
認
権（

（5
（

な
ど
が
判
例
に
よ
っ
て
認
め
ら
れ
た
終
局
的
か
つ
排
他
的
権
限
で
あ

る
と
し
た
。
つ
ま
り
、
こ
れ
ら
の
事
項
に
関
す
る
大
統
領
の
行
為
は
刑
事
訴
追
さ
れ
な
い
と
し
た
の
で
あ
る
。

　

た
だ
し
、
そ
れ
は
大
統
領
が
憲
法
上
の
責
務
を
果
た
す
た
め
に
行
っ
た
行
為
で
あ
る
こ
と
が
前
提
と
な
る
た
め
、
非
職
務
行
為
は

免
責
を
受
け
な
い
。
法
廷
意
見
は
四
つ
の
起
訴
事
由
が
職
務
行
為
に
含
ま
れ
る
か
ど
う
か
を
検
討
し
な
が
ら
免
責
さ
れ
る
か
ど
う
か

を
検
討
し
た
。
そ
の
結
果
、
①
は
、
大
統
領
が
訴
追
や
捜
査
に
つ
い
て
司
法
省
と
協
議
す
る
こ
と
は
憲
法
上
の
責
務
に
関
わ
り
、
捜

査
や
訴
追
は
執
行
府
の
専
権
領
域
で
あ
る
た
め
、
絶
対
的
免
責
を
受
け
る
と
し
た
。
②
は
、
憲
法
は
大
統
領
と
副
大
統
領
に
そ
れ
ぞ

れ
役
割
を
割
り
当
て
て
お
り
、
大
統
領
に
と
っ
て
副
大
統
領
と
職
務
に
つ
い
て
協
議
す
る
こ
と
は
重
要
で
あ
る
た
め
、
免
責
の
推
定

を
受
け
る
と
し
た
。
③
と
④
は
、
公
的
か
私
的
か
が
判
然
と
し
な
い
た
め
連
邦
地
裁
に
差
し
戻
す
と
し
た
。

　

か
か
る
法
廷
意
見
の
判
断
は
以
下
の
点
が
自
律
権
と
の
関
係
で
重
要
で
あ
る
。
第
一
に
、
ヤ
ン
グ
ス
タ
ウ
ン
テ
ス
ト
の
第
三
類
型

か
ら
自
律
権
を
導
出
し
、
そ
の
例
と
し
て
恩
赦
権
、
解
任
権
、
国
家
承
認
権
を
示
し
た
点
で
あ
る
。
第
二
に
、
憲
法
が
大
統
領
に
付

与
し
た
権
限
が
自
律
権
だ
と
い
う
こ
と
を
示
し
た
点
で
あ
る
。
ヤ
ン
グ
ス
タ
ウ
ン
テ
ス
ト
が
大
統
領
の
独
立
し
た
権
限
、
自
己
の
憲

法
上
の
権
限
に
言
及
し
て
い
た
が
、
そ
の
意
味
は
憲
法
が
付
与
し
た
権
限
と
い
う
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
第
三
に
、
捜
査

や
訴
追
が
執
行
府
の
自
律
権
に
該
当
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
た
点
で
あ
る
。

　

以
上
を
整
理
す
る
と
、
現
在
確
認
さ
れ
て
い
る
自
律
権
は
、
恩
赦
権
、
解
任
権
、
国
家
承
認
権
、
捜
査
・
訴
追
権
と
い
う
こ
と
に
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な
る
。
そ
し
て
自
律
権
と
し
て
認
め
ら
れ
る
た
め
に
は
大
統
領
が
憲
法
上
付
与
さ
れ
た
権
限
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
そ
れ
は
恩

赦
権
の
よ
う
に
直
接
明
示
さ
れ
て
い
る
こ
と
も
あ
れ
ば
、
国
家
承
認
権
や
捜
査
・
訴
追
権
の
よ
う
に
他
の
権
限
か
ら
導
か
れ
る
こ
と

も
あ
る
。

2　

法
の
支
配
と
の
関
係
―
―
反
対
意
見
の
視
点

　

こ
れ
に
対
し
て
ソ
ト
マ
イ
ヨ
ー
ル
（Sonia Sotom

ayor

）
裁
判
官
と
Ｋ
・
ジ
ャ
ク
ソ
ン
（K

etanji Jackson

）
裁
判
官
は
法
の
支

配
を
盾
に
強
く
反
対
し
た
。
ソ
ト
マ
イ
ヨ
ー
ル
裁
判
官
の
反
対
意
見
は
、
法
廷
意
見
の
よ
う
な
広
範
な
刑
事
免
責
は
憲
法
上
の
根
拠

が
な
く
、
ま
た
法
の
支
配
を
歪
め
る
こ
と
に
な
る
と
批
判
し
た（

（6
（

。

　

ソ
ト
マ
イ
ヨ
ー
ル
裁
判
官
は
冒
頭
次
の
よ
う
に
述
べ
た
。「
前
大
統
領
に
刑
事
免
責
を
与
え
た
今
日
の
判
決
は
大
統
領
の
地
位
を

変
貌
さ
せ
た
。
そ
れ
は
憲
法
お
よ
び
統
治
制
度
の
根
幹
を
な
す
何
人
も
法
の
下
に
あ
る
と
い
う
原
理
を
台
無
し
に
し
た
。
法
廷
意
見

は
、
大
統
領
が
〝
大
胆
か
つ
躊
躇
な
く
行
動
す
る
〟
必
要
性
と
い
う
誤
っ
た
見
解
に
依
拠
し
、
ト
ラ
ン
プ
前
大
統
領
が
求
め
た
以
上

の
免
責
を
与
え
た
の
で
あ
る
。
憲
法
は
大
統
領
の
犯
罪
や
反
逆
罪
に
つ
い
て
罪
に
問
わ
れ
る
こ
と
を
免
除
し
て
い
な
い
の
で
、
私
は

反
対
す
る
」（

（6
（

と
。

　

ソ
ト
マ
イ
ヨ
ー
ル
裁
判
官
に
よ
れ
ば
、
法
廷
意
見
は
大
統
領
の
憲
法
上
の
権
限
の
核
に
当
た
る
行
為
に
つ
い
て
は
絶
対
的
に
免
責

さ
れ
、
免
責
は
あ
ら
ゆ
る
職
務
行
為
を
対
象
と
し
、
免
責
対
象
と
な
る
行
為
に
関
す
る
証
拠
は
刑
事
訴
追
に
お
い
て
役
に
立
た
な
い

と
し
た
が
、
い
ず
れ
も
問
題
が
あ
る
と
す
る
。
本
件
に
お
い
て
中
核
権
限
の
概
念
に
言
及
す
る
必
要
は
な
く
、
ど
ん
な
権
限
濫
用
で

あ
っ
て
も
職
務
行
為
で
あ
れ
ば
免
責
対
象
に
な
り
う
る
と
し
た
の
は
問
題
で
あ
り
、
職
務
行
為
に
関
す
る
証
拠
の
不
採
用
は
他
の
刑

事
事
件
の
妨
げ
に
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
も
そ
も
、
本
件
に
お
い
て
問
題
と
な
っ
た
ト
ラ
ン
プ
の
行
為
は
恩
赦
権
、

拒
否
権
、
解
任
権
の
よ
う
な
中
核
権
限
の
問
題
と
関
係
な
く
、
ま
た
職
務
行
為
に
対
す
る
広
範
な
免
責
は
大
統
領
の
行
為
に
関
す
る
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憲
法
条
文
や
歴
史
と
合
致
し
な
い
。

　

そ
し
て
ソ
ト
マ
イ
ヨ
ー
ル
裁
判
官
は
、
罪
を
犯
し
た
者
を
有
罪
に
し
、
罪
を
犯
し
て
い
な
い
者
を
無
罪
と
す
る
こ
と
が
刑
事
訴
追

に
お
け
る
公
益
で
あ
る
と
し
、U

nited States v. N
ixon

判
決
を
参
照
し
な
が
ら
、〝〝
我
々
の
法
の
支
配
に
関
す
る
歴
史
的
な
コ

ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
〟
は

罪̓
を
逃
れ
る
こ
と
は
で
き
ず
無
実
で
罰
せ
ら
れ
る
こ
と
は
な
いʼ

と
い
う
基
本
原
理
に
裏
打
ち
さ
れ
た
も
の

で
あ
るN

ixon, 418 U
. S., at 708-709, 94‌ S. Ct. 3090, 41‌ L. Ed. 2d 1039 

（quoting Berger v. U
nited States, 295 U

. S. 78, 

88 , 55‌ S. Ct. 629, 79‌ L. Ed. 1314 

（1935

））.」（
（6
（

と
述
べ
、
大
統
領
の
職
務
行
為
だ
か
ら
と
い
っ
て
広
く
刑
事
免
責
を
認
め
る
こ
と
は

法
の
支
配
を
体
現
す
る
こ
の
ル
ー
ル
に
抵
触
す
る
と
し
た
。

　

以
上
の
こ
と
か
ら
、
ソ
ト
マ
イ
ヨ
ー
ル
裁
判
官
は
、
法
廷
意
見
は
大
統
領
が
法
を
破
る
こ
と
を
認
め
、
権
力
を
濫
用
す
る
こ
と
を

認
め
た
も
の
で
あ
り
、「
た
と
え
こ
の
よ
う
な
悪
夢
が
現
実
に
起
き
な
か
っ
た
と
し
て
も
、
ま
た
起
き
な
い
こ
と
を
願
う
ば
か
り
だ

が
、
す
で
に
損
害
が
生
じ
て
し
ま
っ
て
い
る
。
大
統
領
と
大
統
領
が
奉
仕
す
べ
き
人
民
の
関
係
は
不
可
逆
的
に
変
容
し
て
し
ま
っ
た
。

今
や
大
統
領
は
そ
の
職
務
を
行
う
限
り
、
法
の
上
に
立
つ
王
に
な
っ
た
の
で
あ
る
」（

（6
（

と
批
判
し
た
。

　

Ｋ
・
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官
は
、
そ
も
そ
も
刑
事
免
責
は
例
外
事
項
で
あ
り
、
法
の
支
配
と
鋭
い
緊
張
関
係
に
立
つ
と
し
た
。
Ｋ
・

ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官
に
よ
れ
ば
、「
犯
罪
に
対
す
る
責
任
か
ら
の
免
責
は
ア
メ
リ
カ
の
刑
事
司
法
制
度
に
お
け
る
ル
ー
ル
で
は
な
く

例
外
で
あ
る
こ
と
に
異
論
は
な
い
。
ゆ
え
に
免
責
と
い
う
考
え
は
我
々
の
統
治
制
度
に
お
け
る
根
本
原
理
と
激
し
く
衝
突
す
る
の
は

明
ら
か
で
あ
る
。
人
民
が
主
権
者
で
あ
り
、
法
の
支
配
が
貫
徹
し
て
い
る
こ
と
は
民
主
主
義
の
根
幹
な
の
で
あ
る
。
…
…
本
件
に
は

こ
の
原
理
か
ら
派
生
す
る
箴
言
が
あ
る
。
す
な
わ
ち
〝
こ
の
国
で
は
何
人
も
法
の
下
に
あ
る
〟」（

（6
（

と
す
る
。
そ
し
て
、
大
統
領
の
職

務
行
為
に
対
し
て
免
責
を
認
め
る
こ
と
は
職
務
行
為
に
該
当
す
る
限
り
何
で
も
で
き
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
大
統
領
が
法
の
上
に
あ

る
存
在
に
な
っ
て
し
ま
う
と
し
た
。

　

ま
た
、
Ｋ
・
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官
は
、
大
統
領
に
よ
る
法
の
支
配
の
崩
壊
だ
け
で
な
く
、
そ
れ
を
判
断
し
た
裁
判
官
に
対
し
て
も
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法
の
支
配
と
の
関
係
で
問
題
が
生
じ
た
と
指
弾
し
た（

（6
（

。「
…
…
法
廷
意
見
は
法
の
支
配
に
関
す
る
三
権
の
権
限
配
分
を
一
方
的
に
変

更
し
、
連
邦
議
会
の
権
限
を
弱
ら
せ
、
司
法
府
と
執
行
府
の
権
限
を
強
化
し
た
」（

（6
（

と
し
、「
我
が
国
は
伝
統
的
に
法
律
に
よ
っ
て
大

統
領
を
規
律
し
て
き
た
。
し
か
し
、
本
判
決
以
降
、
も
は
や
我
々
は
代
表
者
た
る
連
邦
議
会
が
個
人
お
よ
び
集
団
の
安
全
を
維
持
す

る
た
め
に
制
定
し
て
き
た
刑
法
が
大
統
領
の
行
為
や
対
応
に
対
す
る
歯
止
め
に
な
る
か
ど
う
か
の
決
定
を
裁
判
所
に
委
ね
る
こ
と
に

な
っ
て
し
ま
っ
た
。
か
つ
て
自
己
抑
制
的
で
あ
っ
た
法
の
支
配
は
裁
判
官
の
支
配
に
取
っ
て
代
わ
ら
れ
、
大
統
領
の
犯
し
た
罪
の
う

ち
ど
れ
を
免
責
し
ど
れ
を
有
罪
と
す
る
か
は
裁
判
官
の
判
断
に
委
ね
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
あ
る
」
と
し
た（

（6
（

。

　

こ
う
し
て
み
る
と
、
ソ
ト
マ
イ
ヨ
ー
ル
裁
判
官
は
自
律
権
に
対
し
て
肯
定
的
で
は
な
い
も
の
の
、
そ
れ
を
正
面
か
ら
否
定
し
て
い

る
わ
け
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
本
件
で
は
言
及
す
る
必
要
が
な
か
っ
た
と
す
る
に
と
ど
ま
る
。
ソ
ト
マ
イ
ヨ
ー
ル
裁
判
官
が
法
の
支

配
と
の
関
係
で
問
題
視
す
る
の
は
、
大
統
領
の
職
務
行
為
に
つ
い
て
広
く
刑
事
免
責
を
認
め
る
こ
と
で
あ
り
、
そ
れ
が
大
統
領
を
法

の
上
に
立
た
せ
る
こ
と
に
な
っ
た
と
す
る
。
刑
事
免
責
を
広
く
認
め
る
こ
と
が
大
統
領
の
違
法
行
為
を
許
す
結
果
と
な
り
、
法
の
支

配
に
抵
触
す
る
こ
と
に
な
っ
た
と
い
う
の
で
あ
る
。

　

Ｋ
・
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官
も
刑
事
免
責
が
法
の
支
配
に
反
す
る
こ
と
に
な
る
と
い
う
点
で
は
ソ
ト
マ
イ
ヨ
ー
ル
裁
判
官
と
同
じ
で

あ
る
が
、
さ
ら
に
権
力
分
立
と
の
関
係
に
つ
い
て
も
言
及
し
て
い
る
点
が
特
徴
で
あ
る
。
Ｋ
・
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官
は
、
司
法
が
大

統
領
の
刑
事
免
責
を
認
め
る
こ
と
で
司
法
府
と
執
行
府
の
権
限
を
強
め
、
そ
れ
が
法
律
違
反
を
認
め
る
こ
と
に
な
る
の
で
立
法
府
の

権
限
を
弱
め
る
結
果
に
な
っ
た
と
す
る
。
換
言
す
れ
ば
、
権
力
分
立
は
法
の
支
配
の
点
に
お
い
て
も
バ
ラ
ン
ス
を
保
っ
て
い
た
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
刑
事
免
責
を
認
め
る
こ
と
で
法
の
支
配
を
め
ぐ
る
権
力
バ
ラ
ン
ス
に
歪
み
が
生
じ
た
と
す
る
の
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、

権
力
分
立
と
の
関
係
で
は
Ｋ
・
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官
の
反
対
意
見
が
重
要
に
な
る
。



426

法学研究 99 巻 2 号（2026：2）

3　

権
力
分
立
と
法
の
支
配

　

こ
の
問
題
に
つ
き
、
反
対
意
見
に
反
論
す
る
形
で
見
解
を
述
べ
た
の
が
ト
ー
マ
ス
（Clarence T

hom
as

）
裁
判
官
で
あ
っ
た
。

ト
ー
マ
ス
裁
判
官
の
同
意
意
見
は
、
大
統
領
と
い
え
ど
も
法
の
下
に
あ
る
が
、
免
責
を
認
め
る
の
も
ま
た
法
で
あ
る
と
反
論
し
た
。

す
な
わ
ち
、「
本
件
で
は
、
大
統
領
は
〝
法
の
上
に
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
〟
と
い
う
議
論
が
な
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
、
法
廷
意
見

が
述
べ
た
よ
う
に
、
大
統
領
が
自
ら
の
職
務
行
為
に
対
す
る
訴
追
か
ら
免
責
さ
れ
る
こ
と
も
ま
た
法
で
あ
る
。
憲
法
は
、〝
自
由
の

保
障
に
不
可
欠
な
〟
執
行
府
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
〝
精
力
的
な
執
行
府
〟
を
設
け
た
。
憲
法
が
大
統
領
職
に
つ
い
て
定
め
た
内

容
を
尊
重
す
る
こ
と
は
自
由
を
保
障
す
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
と
同
様
に
、
憲
法
は
職
務
を
創
設
す
る
権
限
と
職
務
を
遂
行
す
る
権

限
と
を
分
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
自
由
を
保
障
し
た
。
法
律
に
よ
っ
て
創
設
さ
れ
て
い
な
い
特
別
検
察
官
と
い
う
職
を
司
法
長
官
が
設

け
る
こ
と
は
権
力
分
立
を
侵
害
し
て
い
な
い
か
と
い
う
重
大
な
問
題
を
惹
起
す
る
。
こ
の
問
題
は
本
件
訴
追
が
な
さ
れ
る
前
に
解
決

さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
問
題
で
あ
る
。
我
々
は
憲
法
が
保
障
す
る
権
力
分
立
を
あ
ら
ゆ
る
場
面
で
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

で
あ
っ
て
、
さ
も
な
け
れ
ば
、
自
由
の
保
障
は
紙
き
れ
の
保
障
に
す
ぎ
な
く
な
っ
て
し
ま
う
リ
ス
ク
が
あ
る
」（

（6
（

。

　

こ
の
よ
う
に
、
ト
ー
マ
ス
裁
判
官
に
よ
れ
ば
、
憲
法
が
企
図
す
る
権
力
分
立
の
観
点
か
ら
す
る
と
刑
事
免
責
を
認
め
る
必
要
が
生

じ
る
の
で
あ
っ
て
、
そ
れ
が
法
の
支
配
に
適
う
と
し
た
。
反
対
意
見
が
刑
事
免
責
を
認
め
る
こ
と
が
大
統
領
を
法
の
上
に
立
た
せ
て

し
ま
う
と
し
た
の
に
対
し
、
権
力
分
立
や
自
由
の
保
障
と
い
っ
た
よ
り
広
い
見
地
か
ら
法
の
支
配
に
ア
プ
ロ
ー
チ
し
た
も
の
と
い
え

る
。
Ｋ
・
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官
は
刑
事
免
責
が
法
の
支
配
を
め
ぐ
る
権
力
分
立
を
歪
め
る
と
し
た
の
に
対
し
、
ト
ー
マ
ス
裁
判
官
は

そ
も
そ
も
権
力
分
立
が
刑
事
免
責
を
想
定
し
て
い
た
と
考
え
て
い
る
。

　

Ｋ
・
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官
の
権
力
分
立
観
は
法
の
支
配
に
つ
い
て
権
限
分
配
を
基
に
し
な
が
ら
も
三
権
が
協
働
し
て
法
の
支
配
を

実
現
し
よ
う
と
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
に
基
づ
い
て
い
る
と
い
え
る
。
立
法
府
が
法
律
を
制
定
し
、
執
行
府
が
そ
れ
を
適
用
し
、
司
法
府

が
そ
の
問
題
を
裁
定
す
る
と
い
う
三
権
の
役
割
分
担
を
ベ
ー
ス
に
し
な
が
ら
も
、
こ
の
よ
う
な
三
権
の
分
担
に
よ
っ
て
法
の
支
配
が
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実
現
す
る
と
考
え
て
い
る
よ
う
に
見
受
け
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
一
方
、
ト
ー
マ
ス
裁
判
官
は
権
力
分
立
に
基
づ
く
各
機
関
の
責
務

遂
行
を
重
視
し
、
そ
れ
が
阻
害
さ
れ
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
が
法
で
あ
る
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
各
機
関
の
協
働
よ
り
も
権
限
分

配
ま
た
は
独
立
性
に
力
点
を
置
い
て
い
る
よ
う
に
思
え
る
。

　

法
廷
意
見
と
Ｋ
・
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官
の
違
い
は
、
い
わ
ゆ
る
形
式
的
ア
プ
ロ
ー
チ
と
機
能
的
ア
プ
ロ
ー
チ
の
違
い
と
類
似
し
て

い
る
よ
う
に
み
え
る
。
た
だ
し
、
自
律
権
の
よ
う
な
各
機
関
の
核
が
問
題
と
な
る
よ
う
な
場
合
、
機
能
的
ア
プ
ロ
ー
チ
を
と
っ
た
と

し
て
も
そ
れ
を
重
視
す
る
こ
と
に
な
る
た
め
、
両
者
は
近
接
す
る
。
実
際
、
ソ
ト
マ
イ
ヨ
ー
ル
裁
判
官
も
Ｋ
・
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官

も
自
律
権
を
否
定
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
大
統
領
の
刑
事
免
責
を
広
く
認
め
る
こ
と
を
問
題
視
し
て
い
る
た
め
、
そ
の
意
味
で

は
法
廷
意
見
が
示
し
た
自
律
権
に
つ
い
て
見
解
が
対
立
し
た
わ
け
で
は
な
い
。
そ
う
な
る
と
、
自
律
権
を
認
め
る
ア
プ
ロ
ー
チ
は
今

後
も
踏
襲
さ
れ
る
可
能
性
が
高
い
だ
ろ
う
。

　

ま
た
、
こ
の
事
件
に
つ
い
て
は
か
ね
て
か
ら
特
別
検
察
官
側
が
大
統
領
時
代
の
行
為
に
つ
い
て
刑
事
免
責
を
認
め
る
こ
と
は
法
の

支
配
を
崩
壊
さ
せ
る
こ
と
に
な
る
と
主
張
し
て
い
た
こ
と
に
加
え
て（

（6
（

、
反
対
意
見
も
刑
事
免
責
が
法
の
支
配
に
反
す
る
と
糾
弾
し
た

の
で
、
法
廷
意
見
は
憲
法
制
定
者
が
意
図
し
た
権
力
分
立
の
観
点
か
ら
正
当
化
を
は
か
っ
た
。
法
廷
意
見
の
理
屈
は
こ
う
で
あ
る
。

憲
法
制
定
者
は
権
力
分
立
原
理
に
基
づ
き
精
力
的
で
独
立
し
た
執
行
府
を
要
請
し
た
の
で
、
連
邦
議
会
が
大
統
領
の
執
行
府
の
責
務

に
関
す
る
行
為
を
犯
罪
と
す
る
こ
と
は
そ
れ
を
損
な
う
こ
と
に
な
る
。
つ
ま
り
、
大
統
領
の
行
為
に
つ
い
て
刑
事
免
責
を
認
め
な
い

こ
と
は
権
力
分
立
に
反
す
る
の
で
あ
り
、
反
対
意
見
は
権
力
分
立
を
侵
害
す
る
主
張
を
し
て
い
る
の
で
、
到
底
受
け
入
れ
ら
れ
な
い

と
し
た
の
で
あ
る
。

　

も
っ
と
も
、
こ
う
し
た
歴
史
的
理
解
は
、
憲
法
制
定
者
の
意
図
と
し
て
も
、
執
行
府
内
の
法
解
釈
と
し
て
も
妥
当
で
な
い
と
の
批

判
が
あ
る（

（7
（

。
フ
ェ
デ
ラ
リ
ス
ト
六
九
編
に
お
い
て
ハ
ミ
ル
ト
ン
は
大
統
領
が
退
任
後
に
刑
事
責
任
を
問
わ
れ
う
る
こ
と
に
言
及
し
、

ま
た
司
法
省
の
法
律
顧
問
局
も
訴
追
さ
れ
な
い
と
い
う
原
則
は
前
大
統
領
に
適
用
さ
れ
な
い
と
し
て
い
た
の
で
あ
っ
て
、
本
判
決
は
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大
統
領
の
法
の
上
に
立
た
せ
て
し
ま
っ
た
と
す
る（

（7
（

。

Ⅳ　

権
力
分
立
の
理
解

1　

自
律
権
の
位
置
づ
け

　

権
力
分
立
が
権
利
保
障
を
目
的
と
し
た
統
治
の
仕
組
み
で
あ
る
と
し
て
も
、
権
力
分
立
違
反
か
ど
う
か
を
考
え
る
際
、
権
力
統
制

の
み
な
ら
ず
、
権
力
行
使
の
側
面
に
も
照
射
す
る
必
要
が
あ
り
、
ア
メ
リ
カ
で
は
そ
れ
を
自
律
権
の
観
点
か
ら
認
め
て
い
る
。
す
な

わ
ち
、
三
権
は
そ
れ
ぞ
れ
憲
法
に
よ
っ
て
付
与
さ
れ
た
独
立
的
権
限
を
有
し
て
お
り
、
そ
れ
に
つ
い
て
は
他
権
の
介
入
を
受
け
な
い

と
い
う
も
の
で
あ
る
。
各
機
関
は
憲
法
に
よ
っ
て
付
与
さ
れ
た
権
限
を
行
使
す
る
責
務
が
あ
り
、
自
律
権
に
基
づ
い
て
そ
れ
を
積
極

的
に
行
使
す
る
こ
と
が
あ
る
。
こ
の
と
き
、
他
権
が
介
入
す
る
こ
と
は
自
律
権
の
侵
害
と
な
り
、
権
力
分
立
違
反
と
な
る
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
構
造
を
肯
定
し
た
の
が
ヤ
ン
グ
ス
タ
ウ
ン
テ
ス
ト
で
あ
り
、T

rum
p v. U

nited States

判
決
で
あ
っ
た
。

　

も
っ
と
も
、T

rum
p v. U

nited States
判
決
の
よ
う
に
、
自
律
権
の
行
使
が
専
断
的
権
力
行
使
を
可
能
に
す
る
お
そ
れ
が
あ

り
（
（7
（

、
ひ
い
て
は
法
の
支
配
を
歪
め
て
し
ま
う
お
そ
れ
が
あ
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
。
ソ
ト
マ
イ
ヨ
ー
ル
裁
判
官
や
Ｋ
・
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判

官
は
ま
さ
に
こ
の
点
を
問
題
視
し
た
わ
け
で
あ
る
が
、
ト
ー
マ
ス
裁
判
官
は
憲
法
が
精
力
的
な
執
行
府
の
活
動
を
保
障
し
た
こ
と
を

重
視
し
、
そ
れ
を
維
持
す
る
こ
と
が
自
由
の
保
障
に
つ
な
が
る
と
し
た
。
ト
ー
マ
ス
裁
判
官
は
な
ぜ
精
力
的
な
執
行
府
の
活
動
の
保

障
が
自
由
の
確
保
に
つ
な
が
る
の
か
に
つ
い
て
十
分
な
説
明
を
行
っ
て
い
な
い
が
、
そ
の
直
後
に
執
行
府
と
立
法
府
の
分
離
に
言
及

し
て
い
る
こ
と
を
か
ん
が
み
る
と
、
権
限
分
配
が
権
力
集
中
を
防
ぎ
、
自
由
の
保
障
に
つ
な
が
る
と
想
定
し
て
い
る
よ
う
に
思
え
る
。

　

法
廷
意
見
が
自
律
権
を
肯
定
し
、
ト
ー
マ
ス
裁
判
官
が
執
行
府
と
立
法
府
の
分
離
を
重
視
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
る
と
、
自
律
権
の

肯
定
は
形
式
主
義
よ
り
で
あ
り
、
法
の
支
配
に
反
す
る
よ
う
な
場
合
は
自
律
権
と
い
え
ど
も
劣
位
す
る
こ
と
を
暗
に
示
唆
し
た
反
対
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意
見
は
機
能
主
義
に
親
和
的
な
よ
う
に
み
え
る
。

　

一
方
、
ヤ
ン
グ
ス
タ
ウ
ン
テ
ス
ト
を
示
し
た
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官
は
機
能
主
義
を
採
用
し
て
い
た
と
い
う
見
解
が
根
強
い
。
ジ
ャ

ク
ソ
ン
裁
判
官
が
示
し
た
テ
ス
ト
は
自
律
権
を
肯
定
し
て
い
る
も
の
の
、
そ
れ
を
絶
対
的
に
捉
え
て
い
た
わ
け
で
は
な
く
、「
憲
法

は
各
機
関
を
分
け
た
だ
け
で
な
く
相
互
依
存
的
に
し
、
自
律
さ
せ
る
と
同
時
に
相
互
依
存
的
に
し
た
」（

（7
（

と
述
べ
て
い
た
こ
と
か
ら
、

機
能
主
義
を
想
定
し
て
い
た
と
す
る
の
で
あ
る（

（7
（

。
す
る
と
、
ヤ
ン
グ
ス
タ
ウ
ン
テ
ス
ト
に
基
づ
い
て
自
律
権
を
肯
定
し
たT

rum
p 

v. U
nited States

判
決
は
そ
れ
と
ど
の
よ
う
に
整
合
す
る
の
だ
ろ
う
か
。

　

こ
れ
に
つ
い
て
は
、Y

oungstow
n

判
決
の
法
廷
意
見
を
書
い
た
ブ
ラ
ッ
ク
裁
判
官
と
の
対
比
に
よ
っ
て
、
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官

の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
機
能
主
義
的
で
あ
る
と
み
な
さ
れ
た
可
能
性
が
あ
る
。
周
知
の
よ
う
に
、
ブ
ラ
ッ
ク
裁
判
官
は
厳
格
解
釈
主
義
者

で
あ
り
、
条
文
に
忠
実
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
と
っ
た
こ
と
で
有
名
な
裁
判
官
で
あ
る
。
実
際
、Y

oungstow
n

判
決
に
お
い
て
も
、
憲

法
は
連
邦
議
会
に
立
法
権
を
委
ね
た
の
で
あ
り
、
大
統
領
が
命
令
に
よ
っ
て
実
質
的
な
立
法
権
を
行
使
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
し

た
こ
と
は
、
権
限
分
配
に
基
づ
く
形
式
主
義
に
近
い
と
い
え
よ
う
。

　

た
し
か
に
ブ
ラ
ッ
ク
裁
判
官
と
比
較
す
る
と
、
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官
が
示
し
た
テ
ス
ト
は
三
つ
の
ケ
ー
ス
を
想
定
し
て
柔
軟
に
対

応
し
て
い
る
よ
う
に
み
え
る
こ
と
か
ら
、
機
能
主
義
に
親
和
的
で
あ
る
よ
う
に
思
え
る
。
実
際
、
そ
も
そ
も
ヤ
ン
グ
ス
タ
ウ
ン
テ
ス

ト
は
一
般
的
パ
タ
ー
ン
を
述
べ
た
だ
け
で
あ
っ
て
合
憲
性
テ
ス
ト
と
し
て
の
形
式
的
枠
組
を
示
し
た
も
の
で
は
な
い
と
い
う
指
摘
も

あ
る（

（7
（

。
し
か
し
、
第
二
類
型
に
お
い
て
連
邦
議
会
の
授
権
が
な
い
か
ま
た
は
連
邦
議
会
に
よ
っ
て
否
定
さ
れ
て
い
た
場
合
に
大
統
領

の
独
立
的
権
限
を
認
め
、
第
三
類
型
に
お
い
て
連
邦
議
会
の
明
示
ま
た
は
黙
示
の
意
思
に
反
す
る
場
合
で
も
大
統
領
の
独
立
的
権
限

が
認
め
ら
れ
る
余
地
が
あ
る
こ
と
を
認
め
た
こ
と
は
自
律
権
を
想
定
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官
が
機
能
主
義
と

い
え
る
の
か
と
い
う
問
題
が
生
じ
る
こ
と
に
加
え
、
仮
に
機
能
主
義
だ
と
す
る
と
、
自
律
権
の
肯
定
を
形
式
主
義
と
結
び
つ
け
る
こ

と
は
適
切
な
の
か
と
い
う
問
題
が
生
じ
る
。
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こ
れ
に
つ
い
て
は
、
自
律
権
を
形
式
主
義
か
機
能
主
義
の
い
ず
れ
か
の
み
に
整
合
す
る
と
考
え
る
こ
と
に
問
題
が
あ
る
よ
う
に
思

わ
れ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
先
述
し
た
よ
う
に
機
能
主
義
を
と
っ
て
も
そ
の
核
を
侵
害
す
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
か
ら
、
自
律
権

の
存
在
を
肯
定
す
る
こ
と
に
な
る
か
ら
で
あ
る
。
も
っ
と
も
、
自
律
権
の
範
囲
や
強
度
に
つ
い
て
は
、
採
用
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
に
よ

っ
て
異
な
る
可
能
性
が
あ
る
。
形
式
主
義
は
立
法
権
、
執
行
権
、
司
法
権
と
い
っ
た
抽
象
的
な
権
限
分
配
を
重
視
す
る
の
で
、
自
律

権
の
範
囲
は
個
別
の
権
限
以
上
に
広
が
る
可
能
性
が
あ
る
。
ま
た
、
他
権
の
領
域
を
侵
害
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
と
い
う
原
則
が

強
く
働
く
。
一
方
、
機
能
主
義
は
各
機
関
の
核
を
自
律
権
と
み
な
す
の
で
、
そ
の
領
域
は
狭
く
な
る
。
ま
た
、
権
力
分
立
を
柔
軟
に

理
解
す
る
の
で
、
ケ
ー
ス
に
よ
っ
て
は
自
律
権
が
劣
位
す
る
こ
と
が
あ
り
う
る
か
も
し
れ
な
い
。
さ
ら
に
は
、
形
式
主
義
に
基
づ
い

て
自
律
権
を
肯
定
す
る
と
、
自
律
権
同
士
の
衝
突
を
ど
の
よ
う
に
解
決
す
る
の
か
と
い
っ
た
問
題
が
生
じ
る
と
い
う
指
摘
も
あ
る（

（7
（

。

そ
れ
に
よ
れ
ば
、T

rum
p v. U

nited States

判
決
で
は
連
邦
議
会
も
罪
刑
法
定
権
と
い
う
自
律
権
を
有
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

自
律
権
同
士
の
衝
突
が
問
題
に
な
っ
た
ケ
ー
ス
で
あ
る
が
、
形
式
主
義
は
そ
の
よ
う
な
場
合
に
ど
ち
ら
が
優
先
す
る
か
に
つ
い
て
答

え
を
提
示
で
き
な
い
こ
と
に
な
る
と
す
る
。

　

と
も
あ
れ
、
い
ず
れ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
採
用
し
て
も
自
律
権
が
肯
定
さ
れ
う
る
わ
け
で
あ
る
が
、T

rum
p v. U

nited States

判

決
は
権
力
行
使
の
場
面
で
も
そ
れ
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
を
示
し
た
。
ヤ
ン
グ
ス
タ
ン
テ
ス
ト
は
そ
の
基
盤
を
提
供
す
る
も
の
で
あ
っ

た
わ
け
で
あ
り
、
従
来
の
よ
う
に
同
テ
ス
ト
を
権
力
統
制
一
辺
倒
で
理
解
す
る
こ
と
に
変
容
を
迫
る
こ
と
に
な
っ
た
と
い
え
る
。
た

だ
し
、
こ
の
よ
う
な
理
解
は
あ
く
ま
で
そ
れ
が
権
力
分
立
の
維
持
や
自
由
の
保
障
に
仕
え
る
場
合
に
の
み
認
め
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
。

ト
ー
マ
ス
裁
判
官
は
そ
れ
を
指
摘
す
る
だ
け
で
、
そ
の
理
由
を
説
明
し
て
い
な
い
の
で
、
そ
の
詳
細
に
つ
い
て
は
検
討
が
必
要
で
あ

る
。
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2　

厳
格
主
義
の
問
題

　

自
律
権
の
根
拠
は
権
限
分
配
に
求
め
ら
れ
る
の
で
、
三
権
の
各
授
権
規
定
が
重
要
な
基
盤
と
な
る
。
そ
の
た
め
、
ブ
ラ
ッ
ク
裁
判

官
の
厳
格
解
釈
主
義
を
と
っ
て
も
肯
定
さ
れ
る
わ
け
で
あ
る
が
、
厳
格
解
釈
主
義
に
基
づ
く
と
、
権
力
分
立
の
本
来
の
趣
旨
が
歪
め

ら
れ
て
し
ま
う
お
そ
れ
が
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
ブ
ラ
ッ
ク
裁
判
官
はY

oungstow
n

判
決
に
お
い
て
こ
う
締
め
く
く
っ
て
い
る
か

ら
で
あ
る
。「
我
が
国
の
創
設
者
た
ち
は
い
か
な
る
場
合
も
連
邦
議
会
の
み
に
立
法
権
を
付
与
し
た
。
か
れ
ら
の
選
択
の
背
後
に
あ

る
歴
史
的
出
来
事
、
権
力
へ
の
懐
疑
、
自
由
の
羨
望
を
想
起
す
る
こ
と
に
意
味
は
な
い
。
そ
れ
は
収
用
命
令
が
無
効
で
あ
る
と
い
う

本
判
決
を
確
認
す
る
に
す
ぎ
な
い
」（

（7
（

。
こ
れ
は
条
文
の
み
に
執
着
す
る
ブ
ラ
ッ
ク
裁
判
官
の
特
徴
が
表
れ
て
い
る
判
示
で
あ
る
が
、

そ
れ
は
単
に
憲
法
制
定
者
の
意
図
や
背
景
事
情
な
ど
を
考
慮
す
る
必
要
が
な
い
と
す
る
以
上
に
、
権
力
分
立
原
理
の
中
枢
を
な
す
権

力
統
制
や
自
由
の
保
障
す
ら
も
重
要
で
は
な
い
と
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
見
解
に
基
づ
い
て
自
律
権
を
認
め
て
し
ま
う
と
、
権
力

分
立
を
崩
壊
さ
せ
て
し
ま
う
よ
う
な
権
力
行
使
を
認
め
、
必
要
な
権
限
行
使
を
認
め
な
い
よ
う
な
判
断
に
な
り
か
ね
な
い
。
そ
の
た

め
、
権
力
分
立
の
存
在
理
由
や
機
能
を
考
え
る
と
、
ブ
ラ
ッ
ク
裁
判
官
の
よ
う
な
厳
格
解
釈
主
義
は
採
用
し
え
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、

ブ
ラ
ッ
ク
裁
判
官
は
自
由
を
重
視
し
た
裁
判
官
で
あ
り
、
権
利
章
典
を
絶
対
的
に
保
障
し
よ
う
と
し
た（

（7
（

。
修
正
一
条
を
、
文
字
通
り

一
切
の
表
現
の
自
由
を
制
約
す
る
法
律
を
認
め
な
い
も
の
と
し
て
解
釈
し
た
こ
と
は
有
名
で
あ
る（

（7
（

。
と
す
れ
ば
、
先
の
言
述
は
あ
く

ま
で
条
文
の
背
景
事
情
を
捨
象
し
よ
う
と
す
る
だ
け
で
あ
っ
て
、
自
由
の
価
値
を
放
棄
し
よ
う
と
し
た
わ
け
で
は
な
い
こ
と
に
な
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
そ
れ
は
結
局
権
力
分
立
問
題
を
考
え
る
際
に
そ
の
背
景
に
あ
る
自
由
を
想
起
し
な
い
わ
け
で
あ
り
、
厳
格
解
釈
主

義
が
惹
起
す
る
課
題
を
解
消
す
る
と
は
い
え
な
い
だ
ろ
う
。

　

し
た
が
っ
て
、
権
限
分
配
に
基
づ
い
て
自
律
権
を
導
出
す
る
と
し
て
も
、
そ
れ
は
単
に
各
機
関
が
他
の
機
関
の
領
域
を
侵
犯
し
て

は
な
ら
な
い
こ
と
を
意
味
す
る
だ
け
で
は
な
い
。
そ
れ
は
各
機
関
が
憲
法
に
よ
っ
て
付
与
さ
れ
た
自
ら
の
責
務
を
遂
行
す
る
こ
と
を

要
請
す
る
こ
と
と
な
り
、
そ
れ
を
他
権
が
阻
害
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
た
だ
し
、
自
律
権
が
濫
用
さ
れ
て
し
ま
う
ケ
ー
ス
も
あ
り
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う
る
わ
け
で
あ
り
、
自
律
権
に
当
た
る
か
ら
と
い
っ
て
何
で
も
優
先
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。
そ
の
ヒ
ン
ト
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る

の
が
先
の
ト
ー
マ
ス
裁
判
官
の
同
意
意
見
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
そ
れ
が
権
力
分
立
の
維
持
や
自
由
の
保
障
に
仕
え
る
場
合
に
認
め

ら
れ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
理
解
は
ヤ
ン
グ
ス
タ
ウ
ン
テ
ス
ト
に
も
親
和
的
で
あ
る
。
ヤ
ン
グ
ス
タ
ウ
ン
テ
ス
ト
の
第
三
類
型
は
自
律
権
を
認
め

な
が
ら
も
、
そ
れ
に
つ
い
て
は
慎
重
な
審
査
が
必
要
で
あ
り
、
立
憲
主
義
的
衡
平
の
観
点
か
ら
検
討
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
し

て
い
た
。
立
憲
主
義
が
権
利
保
障
と
権
力
分
立
を
意
味
す
る
と
す
れ
ば
、
ま
さ
に
こ
こ
で
は
自
律
権
が
権
力
分
立
や
自
由
の
保
障
に

適
っ
て
い
る
か
ど
う
か
が
問
わ
れ
る
わ
け
で
あ
る
。

　

そ
う
な
る
と
、T

rum
p v. U

nited States

判
決
の
反
対
意
見
に
親
和
的
で
あ
る
か
の
よ
う
に
み
え
る
。
な
ぜ
な
ら
、
反
対
意

見
は
権
力
統
制
に
重
き
を
置
い
た
よ
う
に
み
え
る
か
ら
で
あ
る
。
し
か
し
、
反
対
意
見
が
拠
り
所
と
し
た
の
は
主
と
し
て
法
の
支
配

で
あ
っ
た
。
そ
れ
は
権
力
分
立
の
重
複
す
る
と
こ
ろ
が
少
な
く
な
い
が
、
自
律
権
の
取
り
扱
い
な
ど
論
理
の
組
み
立
て
に
違
い
が
生

じ
る
。
そ
れ
よ
り
も
、
自
律
権
を
正
面
か
ら
認
め
た
上
で
、
そ
の
射
程
を
個
別
の
行
為
ご
と
に
考
慮
す
る
と
し
た
法
廷
意
見
の
方
が

権
利
保
障
や
権
力
分
立
と
い
っ
た
立
憲
主
義
に
親
和
的
だ
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
。

　

も
し
反
対
意
見
も
同
じ
論
理
構
造
に
基
づ
き
―
―
す
な
わ
ち
ヤ
ン
グ
ス
タ
ウ
ン
テ
ス
ト
の
第
三
類
型
を
基
に
し
て
―
―
執
行
府
の

自
律
権
の
行
使
が
権
力
分
立
お
よ
び
自
由
に
適
っ
て
い
る
か
ど
う
か
を
審
査
す
る
と
い
う
形
を
と
っ
た
場
合
、
ト
ラ
ン
プ
の
行
為
が

自
律
事
項
に
該
当
す
る
か
ど
う
か
に
加
え
て
、
そ
れ
が
立
憲
主
義
と
親
和
的
で
あ
る
か
ど
う
か
も
問
わ
れ
る
可
能
性
が
出
て
く
る
の

で
、
個
々
の
行
為
の
結
果
は
ど
ち
ら
に
転
ん
で
も
お
か
し
く
な
か
っ
た
か
も
し
れ
な
い
。
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後
序

　

本
稿
で
は
、
現
代
立
憲
主
義
下
に
お
い
て
権
力
分
立
か
ら
自
律
権
が
導
出
さ
れ
る
か
ど
う
か
に
つ
き
、
ア
メ
リ
カ
を
素
材
に
し
て

検
討
し
た
。
判
例
法
理
を
解
き
ほ
ぐ
す
と
、
ヤ
ン
グ
ス
タ
ウ
ン
テ
ス
ト
が
自
律
権
を
認
め
る
構
造
に
な
っ
て
お
り
、
近
時
の
判
例
が

そ
れ
を
実
践
し
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

　

こ
の
よ
う
な
結
論
に
対
し
て
は
特
殊
ア
メ
リ
カ
的
で
あ
り
日
本
の
参
考
に
な
ら
な
い
と
い
う
印
象
を
抱
く
か
も
し
れ
な
い
。
と
り

わ
け
、
日
本
国
憲
法
が
議
院
内
閣
制
を
採
用
し
、
明
治
憲
法
時
代
に
存
在
し
た
独
立
命
令
等
を
規
定
し
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
す
る
と
、

ア
メ
リ
カ
の
大
統
領
制
と
は
統
治
構
造
も
歴
史
的
背
景
も
異
な
っ
て
お
り
、
ア
メ
リ
カ
型
の
自
律
権
と
は
相
性
が
よ
く
な
い
よ
う
に

み
え
る
。
た
し
か
に
、
ア
メ
リ
カ
の
歴
史
的
経
緯
を
紐
解
く
と
、
も
と
も
と
立
法
府
に
対
す
る
懐
疑
心
が
強
く
、
建
国
時
に
警
戒
さ

れ
て
い
た
の
は
執
行
府
よ
り
も
立
法
府
で
あ
り
、
ま
た
最
も
危
険
性
の
少
な
い
機
関
と
さ
れ
て
い
た
司
法
が
近
年
で
は
最
も
危
険
な

機
関
と
の
論
調
が
あ
り
、
ア
メ
リ
カ
で
は
執
行
府
の
み
が
最
も
危
険
な
機
関
と
み
な
さ
れ
て
き
た
わ
け
で
は
な
い（

（8
（

。
ま
た
、
大
統
領

制
の
場
合
は
各
機
関
の
独
立
性
が
強
く
、
政
府
（
大
統
領
）
は
必
ず
し
も
議
会
の
信
任
に
基
づ
く
必
要
は
な
い
の
で
、
大
統
領
制
の

方
が
自
律
権
を
承
認
し
や
す
い
―
―
少
な
く
と
も
執
行
府
に
つ
い
て
は
―
―
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

　

し
か
し
、
大
統
領
制
で
は
大
統
領
が
議
会
か
ら
独
立
し
て
い
る
と
し
て
も
、
政
権
与
党
が
議
会
で
多
数
派
を
獲
得
し
て
い
な
け
れ

ば
法
律
の
制
定
や
予
算
の
承
認
を
得
る
の
が
困
難
と
な
る（

（8
（

。
そ
の
結
果
、
分
割
政
府
の
状
況
が
生
じ
る
と
、
連
邦
政
府
機
関
が
一
時

閉
鎖
に
追
い
込
ま
れ
る
こ
と
も
少
な
く
な
い
。
む
し
ろ
、
議
会
の
多
数
派
を
獲
得
し
て
い
る
こ
と
が
多
い
議
院
内
閣
制
の
方
が
権
力

行
使
は
容
易
と
み
な
す
こ
と
も
で
き
る
。
ま
た
、
大
統
領
は
憲
法
上
拒
否
権
や
各
種
任
命
権
を
有
し
て
い
る
も
の
の
、
拒
否
権
は
法

案
を
拒
否
で
き
る
だ
け
で
あ
り
、
ま
た
上
級
公
務
員
の
任
命
等
は
上
院
に
承
認
さ
れ
な
い
こ
と
も
あ
る
。
さ
ら
に
近
年
で
は
中
間
選

挙
に
お
い
て
政
権
与
党
が
敗
北
す
る
傾
向
に
あ
り
、
そ
の
結
果
、
両
院
ま
た
は
一
院
の
過
半
数
を
失
う
こ
と
が
多
い
こ
と
か
ら
、
大
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統
領
は
権
限
が
弱
い
と
い
う
指
摘
が
あ
る（

（8
（

。

　

ま
た
、
自
律
権
は
大
統
領
制
か
ら
導
出
さ
れ
る
の
で
は
な
く
権
力
分
立
原
理
か
ら
導
出
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
議
院
内
閣
制
を
採

用
し
て
い
る
国
に
お
い
て
も
採
用
で
き
る
余
地
が
あ
る
。
こ
れ
に
対
し
て
は
仮
に
理
論
的
に
採
用
で
き
る
と
し
て
も
、
現
実
を
み
る

と
そ
れ
は
得
策
で
は
な
い
と
の
見
解
も
あ
り
う
る
だ
ろ
う
。
と
り
わ
け
、
第
二
次
ト
ラ
ン
プ
政
権
の
大
統
領
命
令
に
よ
る
政
策
実
現

の
状
況
を
踏
ま
え
る
と
、
権
力
分
立
ひ
い
て
は
立
憲
主
義
を
揺
さ
ぶ
っ
て
い
る
よ
う
に
み
え
る
。
そ
れ
に
伴
っ
て
訴
訟
が
頻
発
し
て

い
る
た
め（

（8
（

、
ま
す
ま
す
司
法
の
対
応
が
注
目
さ
れ
る
。

　

ロ
バ
ー
ツ
コ
ー
ト（

（8
（

は
党
派
的
偏
向
を
指
摘
さ
れ
る
傾
向
に
あ
る
が（

（8
（

、
そ
の
問
題
は
い
っ
た
ん
横
に
置
く
と
し
て
も（

（8
（

、
司
法
が
権
力

分
立
の
問
題
に
つ
い
て
判
断
す
る
こ
と
自
体
が
統
治
構
造
に
影
響
す
る
こ
と
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
は
ま
さ
に

T
rum

p v. U
nited States

判
決
に
お
い
て
Ｋ
・
ジ
ャ
ク
ソ
ン
裁
判
官
が
提
起
し
た
問
題
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
法
廷
意
見
は
立

法
府
の
力
を
弱
め
て
執
行
府
と
司
法
府
の
権
限
を
強
め
て
し
ま
い
権
力
バ
ラ
ン
ス
を
崩
し
て
し
ま
っ
た
と
、
彼
女
は
指
摘
し
て
い
た
。

こ
の
問
題
は
エ
ピ
グ
ラ
フ
が
示
し
た
こ
と
に
も
関
わ
る
。
司
法
判
断
は
裁
判
官
の
法
解
釈
の
結
果
と
い
う
よ
り
も
、
あ
く
ま
で
そ
の

判
断
の
基
礎
と
な
る
法
令
の
結
果
で
あ
る
と
す
れ
ば
、
司
法
は
そ
の
判
断
の
是
非
に
つ
い
て
責
任
を
追
及
さ
れ
る
筋
合
い
は
な
い
。

だ
が
、
上
級
審
は
法
律
審
で
あ
り
、
主
と
し
て
法
令
の
解
釈
、
と
り
わ
け
憲
法
解
釈
を
行
う
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
そ
れ
は
法
解
釈
が

大
き
な
ウ
ェ
イ
ト
を
し
め
る
。
ま
し
て
や
そ
れ
が
司
法
自
ら
の
権
限
の
強
弱
に
も
関
わ
る
場
合
、
司
法
判
断
は
一
層
の
慎
重
さ
を
求

め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

（
1
）　

な
お
、
辞
書
的
に
は
、
立
憲
主
義
は
「
政
府
が
憲
法
に
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
る
理
論
」
を
意
味
す
る
が
、
端
的
に
い
え
ば
、

「
憲
法
に
立
脚
し
た
国
家
」
あ
る
い
は
「
憲
法
に
基
づ
く
国
家
」
を
指
す
と
い
え
る
。See B

la
ck’s L

a
w D

ict
io
n
a
ry 392 

（Bryan A
. 

Garner, ed., 12th ed., 2024

）.
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（
2
）　

清
宮
四
郎
『
権
力
分
立
制
の
研
究
』
一
頁
（
有
斐
閣
、
一
九
五
〇
年
）。

（
3
）　

合
衆
国
憲
法
一
条
は
立
法
権
を
連
邦
議
会
に
付
与
し
、
同
二
条
は
執
行
権
を
大
統
領
に
付
与
し
、
同
三
条
は
司
法
権
を
連
邦
最
高
裁

（
お
よ
び
法
律
に
基
づ
く
下
級
裁
判
所
）
に
付
与
し
て
い
る
。

（
4
）　

権
利
章
典
は
、
表
現
の
自
由
や
信
教
の
自
由
、
刑
事
手
続
、
デ
ュ
ー
プ
ロ
セ
ス
な
ど
を
保
障
し
て
い
る
。

（
5
）　

初
宿
正
典
・
辻
村
み
よ
子
編
『
新
世
界
憲
法
集
』〔
第
5
版
〕
二
四
八
頁
（
三
省
堂
、
二
〇
二
〇
年
）［
辻
村
み
よ
子
］。
フ
ラ
ン
ス

人
権
宣
言
一
六
条
は
「
権
利
の
保
障
が
確
保
さ
れ
ず
、
権
力
の
分
立
が
定
め
ら
れ
て
い
な
い
す
べ
て
の
社
会
は
、
憲
法
を
も
た
な
い
」
と

定
め
て
い
る
。

（
6
）　See, e.g., Y

oungstow
n Sheet &

 T
ube Co. v. Saw

yer, 343 U
.S. 579, 635 （1952

） （Jackson, J., concurring

）. 「
憲
法
は

自
由
を
よ
り
よ
く
保
障
す
る
た
め
に
権
力
を
分
散
さ
せ
た
」。

（
7
）　

芦
部
信
喜
（
高
橋
和
之
補
訂
）『
憲
法
』〔
第
8
版
〕
三
一
一
頁
（
岩
波
書
店
、
二
〇
二
三
年
）。

（
8
）　

清
宮
・
前
掲
注（
2
）二
頁
。「
國
家
の
権
力
が
誰
か
の
一
手
に
集
中
し
、
あ
ま
り
に
も
強
大
に
な
る
の
を
防
ぎ
、
各
權
力
を
分
離
・

獨
立
せ
し
め
て
、
こ
れ
を
抑
制
し
、
緩
和
す
る
必
要
が
あ
る
と
な
す
も
の
で
あ
る
。
國
家
の
各
權
力
が
、
分
離
・
獨
立
し
な
が
ら
、
互
い

に
他
を
抑
制
し
、
均
衡
を
保
つ
よ
う
に
權
力
を
分
立
せ
し
め
る
こ
と
、
こ
れ
が
分
立
論
の
要
旨
で
あ
る
」。

（
9
）　See, e.g., Judy Colem

an, T
he M

ost D
angerous Branch? M

ayors, G
overnors, Presidents, and the R

ule of Law
: A

 
Sym

posium
 on E

xecutive Pow
er: Introduction,  115 Y

a
le L.J. 2215 （2006

）.

（
10
）　

Ａ
・
ハ
ミ
ル
ト
ン
／
Ｊ
・
ジ
ェ
イ
／
Ｊ
・
マ
デ
ィ
ソ
ン
（
齋
藤
眞
・
武
則
忠
見
訳
）『
ザ
・
フ
ェ
デ
ラ
リ
ス
ト
』
三
四
〇
頁
（
福
村

出
版
、
一
九
九
八
年
）［
ハ
ミ
ル
ト
ン
］。
以
下
、『
フ
ェ
デ
ラ
リ
ス
ト
』
と
い
う
。

（
11
）　
『
フ
ェ
デ
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