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1　

民
主
主
義
と
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
関
係
を
ど
う
考
え
る
か

　

民
主
主
義
（dem

ocracy

）
が
ガ
バ
ナ
ン
ス
（governance

）
の
失
敗
を
修
復
で
き
る
の
か
と
い
う
問
い
は
興
味
深
い
が
、
そ
れ

に
取
り
組
む
の
は
容
易
な
こ
と
で
は
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る（

（
（

。
そ
の
理
由
に
は
、
い
く
つ
か
の
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。
ま
ず
、
こ
の

問
題
が
あ
ま
り
に
も
広
範
囲
の
領
域
に
わ
た
る
現
象
を
対
象
と
し
て
お
り
、
ど
こ
に
焦
点
を
定
め
る
の
か
、
何
に
焦
点
を
絞
れ
ば
、

こ
の
問
題
を
捉
え
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
と
い
う
議
論
の
出
発
点
に
か
か
わ
る
困
難
さ
に
直
面
す
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
れ
だ
け
で
な

く
、「
民
主
主
義
」
と
「
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
と
い
う
二
つ
の
主
要
な
概
念
の
も
つ
曖
昧
さ
に
加
え
、
そ
れ
ら
の
論
争
的
な
性
格
を
ふ
ま



196

法学研究 97 巻 2 号（2024：2）

え
る
と
、
か
な
り
意
識
的
に
論
点
を
絞
り
込
ま
な
い
限
り
、
議
論
が
拡
散
し
続
け
、
議
論
の
収
れ
ん
が
み
ら
れ
な
い
ば
か
り
か
、
一

定
程
度
の
共
通
の
認
識
さ
え
導
き
出
す
の
が
困
難
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
懸
念
が
生
じ
る
か
ら
で
あ
る
。

　

そ
う
な
ら
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
に
も
、
本
稿
は
ま
ず
、
議
論
に
先
立
つ
予
備
作
業
と
し
て
、「
民
主
主
義
」
と
「
ガ
バ
ナ
ン
ス
」

と
い
う
二
つ
の
主
要
な
概
念
に
注
目
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
概
念
の
理
解
に
努
め
る
。
さ
ら
に
、
両
者
の
関
係
に
目
を
向
け
る
際
に
、
ど

こ
で
み
ら
れ
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
対
象
と
す
る
の
か
、
言
い
換
え
る
な
ら
ば
、
ど
の
よ
う
な
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
対
象
と
す
る
の
か
と
い
う

点
に
も
注
意
を
払
う
必
要
が
あ
る
こ
と
を
指
摘
す
る
。
そ
の
う
え
で
、
民
主
主
義
が
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
失
敗
を
修
復
で
き
る
の
か
と
い

う
問
い
を
考
え
る
際
に
、
取
り
扱
う
こ
と
が
で
き
る
と
思
わ
れ
る
論
点
を
抽
出
す
る
と
と
も
に
、
論
点
を
整
理
す
る
。
こ
れ
ら
の
作

業
を
通
し
て
、
本
稿
は
、
民
主
主
義
と
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
関
係
に
注
目
す
る
こ
と
に
よ
り
、
両
者
が
と
き
に
置
き
換
え
可
能
で
あ
り
、

と
き
に
お
互
い
が
補
完
関
係
に
あ
る
だ
け
で
な
く
、
と
き
に
は
相
反
性
を
も
つ
可
能
性
が
あ
る
の
か
否
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
も
併

せ
て
考
え
る
こ
と
と
す
る
。

　

本
稿
は
、
い
つ
か
稿
を
改
め
て
正
面
か
ら
民
主
主
義
が
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
失
敗
を
修
復
で
き
る
の
か
と
い
う
問
い
を
論
じ
る
た
め
の

準
備
作
業
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
本
稿
に
お
い
て
は
、
民
主
主
義
と
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
の
関
係
性
を
ど

の
よ
う
に
捉
え
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
に
つ
い
て
論
点
整
理
を
行
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。

2　

民
主
主
義
を
ど
の
よ
う
に
捉
え
る
か

　
「
民
主
主
義
」
と
は
何
か
。
ま
た
、「
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
と
は
何
か
。
こ
れ
ら
の
問
い
を
め
ぐ
っ
て
は
、
こ
れ
ま
で
数
え
き
れ
な
い
ほ

ど
の
議
論
が
蓄
積
さ
れ
て
き
て
お
り
、
数
多
く
の
定
義
が
存
在
す
る
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
い
ま
だ
に
誰
も
異
を
唱
え
ず
、
誰

も
が
納
得
で
き
る
定
義
は
存
在
し
な
い
。
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
い
う
概
念
よ
り
も
、
民
主
主
義
の
概
念
の
方
が
さ
ら
に
古
い
歴
史
を
も
つ
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と
は
い
え
、
今
の
と
こ
ろ
は
人
口
に
膾
炙
し
た
定
義
が
い
く
つ
か
み
ら
れ
る
だ
け
で
あ
る
。

　

た
と
え
ば
、
民
主
主
義
の
概
念
に
つ
い
て
は
、
シ
ュ
ン
ペ
ー
タ
ー
（Joseph A

. Schum
peter

）
や
ダ
ー
ル
（Robert A

. D
ahl

）

の
よ
う
に
、
選
挙
競
合
を
中
心
に
置
い
て
民
主
主
義
を
定
義
づ
け
る
立
場
が
長
き
に
わ
た
っ
て
受
け
入
れ
ら
れ
て
き
た（

（
（

。
今
な
お
政

治
学
に
お
い
て
は
、
民
主
主
義
に
関
す
る
最
低
限
度
の
定
義
と
し
て
シ
ュ
ン
ペ
ー
タ
ー
に
よ
る
民
主
主
義
の
定
義
が
し
ば
し
ば
議
論

の
出
発
点
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
ペ
イ
ト
マ
ン
（Carole Patem

an

）
の
よ
う
に
、
シ
ュ
ン
ペ
ー
タ
ー
に
代
表
さ
れ
る

「
競
合
的
エ
リ
ー
ト
民
主
主
義
」
理
論
の
よ
う
な
、
代
議
政
治
理
論
が
民
主
主
義
理
論
の
す
べ
て
だ
と
い
う
の
で
は
な
い
と
い
う
批

判
的
な
立
場
か
ら
は
、
参
加
民
主
主
義
が
唱
え
ら
れ
て
き
た（

（
（

。
ま
た
、
フ
ィ
シ
ュ
キ
ン
（Jam

es S. Fishkin

）
を
は
じ
め
と
す
る

「
討
論
民
主
主
義
」
な
い
し
「
熟
議
民
主
主
義
」（deliberative dem

ocracy

）
理
論
が
論
じ
た
の
は
、
シ
ュ
ン
ペ
ー
タ
ー
以
来
の
民

主
主
義
理
論
の
系
譜
と
は
一
線
を
画
す
よ
う
な
、
普
通
の
人
び
と
の
参
加
に
目
を
向
け
、
民
主
主
義
に
お
け
る
人
び
と
の
討
論
や
熟

議
の
重
要
性
を
指
摘
し
た
も
の
で
あ
っ
た
。

　

さ
ら
に
、
ロ
ザ
ン
ヴ
ァ
ロ
ン
（Pierre Rosanvallon

）
も
「
カ
ウ
ン
タ
ー
・
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
」（counter dem

ocracy

）
の
概
念

を
提
起
す
る
こ
と
に
よ
り
、
民
主
主
義
の
現
状
に
対
し
て
新
た
な
見
方
を
提
示
し
た
。
ロ
ザ
ン
ヴ
ァ
ロ
ン
に
よ
れ
ば
、
現
在
の
民
主

主
義
に
お
い
て
は
、
選
挙
や
議
会
な
ど
の
「
合
法
的
な
民
主
主
義
的
制
度
」
が
機
能
し
な
く
な
っ
て
お
り
、
選
挙
・
代
議
制
の
機
能

が
不
全
に
陥
っ
て
い
る
と
さ
れ
る
。
合
法
的
な
民
主
主
義
的
制
度
と
と
も
に
シ
ス
テ
ム
を
な
す
の
が
カ
ウ
ン
タ
ー
・
デ
モ
ク
ラ
シ
ー

で
あ
り
、
カ
ウ
ン
タ
ー
・
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
と
は
、「
ゴ
シ
ッ
ク
建
築
の
飛
び
梁
よ
ろ
し
く
、
も
う
一
方
の
民
主
主
義
を
強
化
す
る
民

主
主
義
の
形
で
あ
り
、
社
会
集
団
に
拡
散
し
た
間
接
的
権
力
の
民
主
主
義
、
選
挙
で
正
当
化
さ
れ
る
挿
話
的
な
民
主
主
義
に
対
す
る
、

不
信
に
も
と
づ
く
恒
久
的
な
民
主
主
義（

（
（

」
の
こ
と
で
あ
る
。
彼
は
、
現
在
の
民
主
主
義
が
抱
え
て
い
る
問
題
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で

の
よ
う
に
選
挙
を
重
視
す
る
視
点
で
は
な
く
、
む
し
ろ
選
挙
や
議
会
の
外
側
に
視
点
を
移
す
こ
と
に
よ
っ
て
捉
え
直
し
、
カ
ウ
ン

タ
ー
・
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
概
念
を
示
す
こ
と
に
よ
っ
て
新
た
な
見
方
を
提
起
し
た（

（
（

。
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今
日
の
民
主
主
義
に
つ
い
て
考
え
る
の
に
、
選
挙
だ
け
に
目
を
向
け
て
い
る
の
で
は
不
十
分
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
国

政
選
挙
で
あ
れ
地
方
選
挙
で
あ
れ
、
い
ず
れ
の
選
挙
に
お
い
て
も
投
票
率
の
低
下
が
常
態
化
し
て
お
り
、
投
票
率
の
示
す
数
字
次
第

で
は
、
選
挙
の
有
効
性
さ
え
問
わ
れ
か
ね
な
い
状
況
に
あ
る
こ
と
は
否
定
で
き
な
い
現
実
と
な
っ
て
い
る
。
選
挙
に
お
け
る
選
択
肢

た
る
政
党
に
対
す
る
人
び
と
の
支
持
も
流
動
的
で
あ
り
、
世
論
調
査
に
お
い
て
は
常
に
特
定
の
政
党
を
支
持
し
な
い
無
党
派
層
が
圧

倒
的
多
数
を
占
め
て
お
り
、
彼
ら
が
選
挙
の
た
び
に
異
な
る
政
党
を
支
持
す
る
こ
と
に
よ
り
、
政
党
政
治
の
不
安
定
化
が
指
摘
さ
れ

て
久
し
い（

（
（

。
確
か
に
、
既
存
の
民
主
主
義
の
理
論
の
多
く
が
選
挙
を
中
心
に
据
え
て
議
論
を
展
開
し
て
き
た
よ
う
に
み
え
る
。
徐
々

に
選
挙
以
外
の
側
面
に
も
目
を
向
け
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
、
理
論
的
な
視
座
か
ら
の
批
判
に
も
と
づ
い
て
い
る
ば
か
り
で
は
な
く
、

現
実
の
民
主
主
義
が
抱
え
る
状
況
か
ら
も
た
ら
さ
れ
た
視
点
で
あ
る
こ
と
も
見
逃
す
こ
と
は
で
き
な
い
。

　

そ
う
考
え
る
と
、
本
稿
に
お
い
て
、
ど
の
よ
う
に
「
民
主
主
義
」
を
捉
え
る
の
か
と
い
う
判
断
を
行
う
に
は
、
よ
り
一
層
慎
重
に

な
ら
ざ
る
を
得
な
い
。
昔
か
ら
通
用
す
る
概
念
規
定
を
採
用
す
れ
ば
事
足
り
る
わ
け
で
は
な
い
し
、
現
在
の
流
行
に
引
き
ず
ら
れ
る

の
も
適
切
と
は
い
え
な
い
。
こ
こ
で
挙
げ
た
民
主
主
義
論
者
に
よ
る
概
念
規
定
を
羅
列
す
る
だ
け
で
も
、
民
主
主
義
の
定
義
は
、
そ

れ
ぞ
れ
異
な
っ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
を
ふ
ま
え
て
共
通
し
た
何
ら
か
の
論
点
に
つ
い
て
容
易
に
合
意
形
成

が
実
現
す
る
と
は
思
え
な
い
。
こ
こ
で
の
目
的
は
、
民
主
主
義
の
概
念
が
多
様
で
あ
る
点
を
こ
と
さ
ら
強
調
す
る
こ
と
で
は
な
く
、

ガ
バ
ナ
ン
ス
と
の
関
係
を
考
え
る
際
の
参
照
基
準
と
し
て
、
民
主
主
義
の
概
念
を
い
か
に
理
解
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
競

合
的
エ
リ
ー
ト
民
主
主
義
理
論
が
選
挙
競
合
を
重
視
し
、
と
り
わ
け
選
挙
が
民
主
主
義
の
根
幹
を
な
し
て
い
る
こ
と
に
力
点
を
置
い

て
議
論
を
展
開
す
る
の
に
対
し
、
そ
れ
以
外
の
民
主
主
義
理
論
は
、
選
挙
以
外
の
側
面
を
重
視
し
て
い
る
。
い
ず
れ
か
一
方
の
側
面

に
限
定
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
民
主
主
義
を
規
定
す
る
の
で
は
な
く
、
両
方
の
側
面
を
包
含
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
民
主
主
義
を
捉
え
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

民
主
主
義
が
機
能
し
て
い
る
の
は
、
た
と
え
ば
、
政
治
シ
ス
テ
ム
論
に
お
い
て
示
さ
れ
る
よ
う
に（

（
（

、
政
治
シ
ス
テ
ム
の
動
態
モ
デ
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ル
が
想
定
通
り
に
作
動
し
て
い
る
場
合
で
あ
る
。
政
治
シ
ス
テ
ム
論
が
前
提
と
し
て
い
る
の
は
、
環
境
か
ら
影
響
を
受
け
た
要
求
な

い
し
支
持
と
い
っ
た
イ
ン
プ
ッ
ト
が
政
治
シ
ス
テ
ム
内
を
通
過
す
る
と
、
政
治
シ
ス
テ
ム
か
ら
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
が
出
さ
れ
、
ア
ウ
ト

プ
ッ
ト
は
政
治
シ
ス
テ
ム
が
次
に
な
す
べ
き
こ
と
へ
と
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
さ
れ
て
い
く
と
い
う
一
連
の
過
程
が
動
い
て
い
る
状
態
で

あ
る
。
民
主
主
義
に
お
い
て
は
、
一
般
の
人
び
と
が
政
治
シ
ス
テ
ム
に
対
す
る
要
求
や
支
持
を
選
挙
や
日
常
の
政
治
活
動
を
通
し
て

イ
ン
プ
ッ
ト
し
、
政
治
シ
ス
テ
ム
内
で
は
利
益
集
団
や
政
党
、
議
会
や
内
閣
、
首
相
や
大
統
領
、
執
政
府
や
裁
判
所
が
そ
れ
ぞ
れ
の

機
能
を
果
た
し
、
イ
ン
プ
ッ
ト
を
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
へ
と
変
換
す
る
。

　

ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
に
は
正
統
性
が
付
与
さ
れ
て
い
る
。
現
代
の
民
主
主
義
に
お
い
て
は
、
議
会
制
民
主
主
義
と
い
う
制
度
的
装
置
の

メ
カ
ニ
ズ
ム
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
る
こ
と
で
あ
る
と
は
い
え
、
人
び
と
の
意
思
を
反
映
し
た
イ
ン
プ
ッ
ト
が
結
果
的
に
人
び
と
の

意
思
を
反
映
し
た
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
に
つ
な
が
っ
て
い
く
仕
組
み
を
採
用
し
て
い
る
。
イ
ン
プ
ッ
ト
が
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
に
変
換
さ
れ
る

過
程
は
、
正
統
性
が
付
与
さ
れ
る
過
程
で
も
あ
る
。
す
べ
て
の
人
び
と
が
、
そ
れ
ぞ
れ
自
由
か
つ
平
等
に
、
自
ら
が
選
択
し
て
決
定

し
た
結
果
を
反
映
す
る
の
が
民
主
主
義
で
あ
る
。

　

し
た
が
っ
て
、
民
主
主
義
を
規
定
す
る
に
は
、
イ
ン
プ
ッ
ト
側
だ
け
で
な
く
、
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
側
も
視
野
に
入
れ
る
必
要
が
あ
る
。

そ
の
上
で
、
議
会
制
民
主
主
義
と
い
う
制
度
的
装
置
と
、
そ
れ
以
外
の
部
分
を
考
慮
に
入
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
民
主
主
義
と
は
ど
の

よ
う
な
も
の
で
あ
る
の
か
に
つ
い
て
明
確
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
こ
で
参
考
に
な
る
の
が
、「
選
出
さ
れ
た
政
府
を
つ
く
り

出
す
手
続
き
に
つ
い
て
十
分
な
同
意
が
あ
り
、
自
由
な
普
通
選
挙
の
直
接
的
な
結
果
に
よ
り
政
府
が
権
力
の
座
に
就
任
し
、
こ
の
政

府
が
事
実
上
、
一
連
の
新
し
い
政
策
を
つ
く
る
権
威
を
有
し
、
新
し
い
民
主
主
義
に
よ
っ
て
生
じ
た
執
行
権
、
立
法
権
、
司
法
権
が
、

法
律
上
、
他
の
諸
機
関
と
権
力
を
共
有
す
る
必
要
が
な
い
と
き（

（
（

」
と
い
う
説
明
で
あ
る
。
リ
ン
ス
（Juan J. Linz

）
と
ス
テ
パ
ン

（A
lfred Stepan

）
は
、
民
主
化
に
向
け
た
体
制
移
行
後
に
お
い
て
、
民
主
主
義
が
定
着
し
た
と
い
え
る
の
は
ど
の
よ
う
な
場
合
な

の
か
を
説
明
し
た
。
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民
主
主
義
の
定
着
と
は
、
い
い
か
え
る
と
、
民
主
主
義
そ
の
も
の
を
示
し
て
お
り
、
民
主
主
義
を
定
義
づ
け
よ
う
と
す
る
際
に
は

参
考
に
な
る
。
こ
こ
で
の
説
明
は
、
議
会
制
民
主
主
義
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
説
明
し
て
お
り
、
執
行
権
、
立
法
権
、
司
法
権
と
い
う
三

権
の
関
係
に
も
言
及
し
て
い
る
。
た
だ
し
、
こ
こ
で
注
意
が
必
要
な
の
は
、「
執
行
権
、
立
法
権
、
司
法
権
が
、
法
律
上
、
他
の
諸

機
関
と
権
力
を
共
有
す
る
必
要
が
な
い
と
き
」
と
い
う
点
で
あ
る
。
民
主
主
義
と
い
う
点
か
ら
い
え
ば
、
と
り
わ
け
制
度
的
装
置
と

い
う
点
を
重
視
す
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
規
定
に
よ
っ
て
民
主
主
義
を
説
明
す
る
こ
と
が
で
き
る
が
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
特
徴
の
一
つ
は
、

既
存
の
統
治
に
か
か
わ
る
制
度
的
装
置
だ
け
で
は
な
く
、
公
式
的
か
非
公
式
的
か
に
か
か
わ
り
な
く
、
他
の
諸
機
関
と
と
も
に
権
力

を
共
有
す
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
で
あ
る
。
民
主
主
義
そ
の
も
の
を
規
定
す
る
際
に
は
、
三
権
が
「
法
律
上
」
ど
の
よ
う
に
規
定
さ

れ
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
明
示
さ
れ
て
い
れ
ば
い
い
と
し
て
も
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
場
合
は
、
三
権
だ
け
で
な
く
他
の
諸
機
関
と
の
協

力
関
係
が
欠
か
せ
な
い
の
で
あ
り
、
リ
ン
ス
と
ス
テ
パ
ン
に
よ
る
定
義
は
や
は
り
民
主
主
義
を
規
定
す
る
だ
け
の
も
の
と
し
て
理
解

で
き
る
。
こ
の
点
に
お
い
て
も
、
民
主
主
義
と
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
の
概
念
規
定
の
違
い
を
考
慮
に
入
れ
る
必
要
性
を
改
め
て
認
識
す
る

こ
と
に
な
る
。

　

さ
ら
に
、
リ
ン
ス
と
ス
テ
パ
ン
は
、
民
主
主
義
の
定
着
を
よ
り
単
純
に
表
現
し
、
民
主
主
義
が
街
で
唯
一
の
ゲ
ー
ム
と
な
る
よ
う

な
政
治
的
状
況
で
あ
る
と
い
う
。
し
た
が
っ
て
、
民
主
主
義
と
は
、
街
で
唯
一
の
ゲ
ー
ム
で
あ
り
、
そ
れ
が
定
着
し
て
い
る
政
治
状

況
を
想
定
す
る
こ
と
に
よ
り
、
民
主
主
義
の
概
念
を
理
解
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
民
主
主
義
が
街
で
唯
一
の
ゲ
ー
ム
で
あ
る
な
ら
ば
、

選
挙
や
議
会
の
よ
う
な
制
度
的
装
置
だ
け
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
そ
れ
以
外
の
側
面
も
視
野
に
収
め
る
こ
と
が
で
き
る
。
人
び

と
が
日
常
生
活
の
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
に
お
い
て
ゲ
ー
ム
に
参
加
す
る
機
会
は
数
多
く
み
ら
れ
る
で
あ
ろ
う
し
、
よ
り
具
体
的
に
い
え

ば
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
市
民
参
加
の
形
態
や
、
カ
ウ
ン
タ
ー
・
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
を
含
む
多
様
な
社
会
運
動
な
ど
も
街
で
唯
一
の
ゲ
ー
ム

に
沿
っ
た
も
の
だ
と
考
え
ら
れ
る
。

　

こ
こ
で
は
、
新
た
に
民
主
主
義
と
い
う
概
念
に
つ
い
て
定
義
づ
け
を
行
う
こ
と
が
目
的
で
は
な
い
。
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
の
関
係
で
民
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主
主
義
を
考
え
る
に
は
、
民
主
主
義
が
街
で
唯
一
の
ゲ
ー
ム
と
な
っ
て
い
る
よ
う
な
政
治
状
況
と
し
て
、「
民
主
主
義
」
を
捉
え
、

そ
の
上
で
「
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
に
つ
い
て
考
え
て
い
く
こ
と
が
で
き
そ
う
で
あ
る
。
民
主
主
義
を
か
な
り
大
雑
把
に
捉
え
る
こ
と
は
、

ガ
バ
ナ
ン
ス
論
が
取
り
扱
っ
て
い
る
論
点
と
も
重
な
り
合
う
部
分
を
見
出
し
や
す
く
す
る
で
あ
ろ
う
し
、
民
主
主
義
と
ガ
バ
ナ
ン
ス

と
の
親
和
性
を
考
え
る
の
に
有
用
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
以
下
で
は
、
民
主
主
義
が
街
で
唯
一
の
ゲ
ー
ム
と
な
っ
て

い
る
政
治
状
況
に
お
け
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
焦
点
を
絞
り
、
そ
こ
で
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
概
念
が
ど
の
よ
う
な
特
徴
を
も
つ
の
か
に
つ
い
て

考
え
る
こ
と
と
す
る
。3　

ガ
バ
ナ
ン
ス
に
お
け
る
ホ
メ
オ
ス
タ
シ
ス

　

そ
れ
で
は
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
理
解
で
き
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
い
う
概
念
に
つ
い
て
も
、
す
べ
て

の
研
究
者
か
ら
合
意
を
得
ら
れ
る
よ
う
な
定
義
づ
け
は
み
ら
れ
な
い
。
欧
米
の
研
究
者
に
よ
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
概
念
の
定
義
づ
け
は
、

我
が
国
で
も
広
く
紹
介
さ
れ
て
お
り
、
ピ
ー
タ
ー
ズ
（B. Guy Peters

）
や
ピ
ー
レ
（Jon Pierre

）、
ロ
ー
ズ
（R. A

. W
. Rhodes

）、

ベ
ヴ
ィ
ア
（M

ark Bevir

）、
ク
ー
イ
マ
ン
（Jan K

ooim
an

）、
ベ
ル
（Stephen Bell

）
と
ハ
イ
ン
ド
ム
ー
ア
（A

ndrew
 

H
indm

oor

）、
ソ
レ
ン
セ
ン
（Eva Sørensen

）
と
ト
ル
フ
ィ
ン
グ
（Jacob T

orfing

）
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
論
者
に
よ
る
定
義
が
み
ら

れ
る（

（
（

。
既
に
ガ
バ
ナ
ン
ス
研
究
の
系
譜
に
つ
い
て
は
、
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
で
紹
介
さ
れ
て
い
る
た
め
、
こ
こ
で
ま
た
屋
上
屋
を
重

ね
る
必
要
は
な
い
と
思
わ
れ
る
。

　

そ
の
た
め
、
各
論
者
が
ど
の
よ
う
に
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
つ
い
て
定
義
づ
け
を
行
っ
て
き
た
の
か
に
つ
い
て
は
割
愛
す
る
が
、
多
く
の

議
論
で
み
ら
れ
る
論
点
を
ま
と
め
た
も
の
と
し
て
、
新
川
達
郎
が
「
公
的
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
に
つ
い
て
論
じ
た
際
の
説
明
が
役
立
つ
よ

う
に
思
わ
れ
る
。
新
川
に
よ
れ
ば
、
以
下
の
と
お
り
で
あ
る（

（1
（

。
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公
的
ガ
バ
ナ
ン
ス
（public governance

）
研
究
を
主
題
と
す
る
本
書
に
お
い
て
、「
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
の
意
味
を
ど
の
よ
う
に
定
義
す
る
の

か
は
、
極
め
て
重
要
で
あ
る
。
さ
ら
に
は
こ
れ
に
「
公
的
」
と
い
う
用
語
を
加
え
る
こ
と
の
意
味
を
明
ら
か
に
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
ガ

バ
ナ
ン
ス
概
念
に
つ
い
て
は
、
一
般
に
、
社
会
や
組
織
の
統
治
の
態
様
を
さ
す
も
の
と
考
え
て
よ
い
で
あ
ろ
う
。
統
治
と
い
う
場
合
に
具
体

的
に
そ
れ
が
意
味
し
て
い
る
の
は
、
当
該
社
会
や
組
織
の
活
動
が
一
定
の
パ
タ
ー
ン
の
も
と
に
お
か
れ
て
い
る
こ
と
を
前
提
に
、
そ
の
パ

タ
ー
ン
が
維
持
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
政
治
社
会
的
に
い
え
ば
秩
序
が
維
持
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
う
し
た
状
況
は
、
そ
の
社
会
や
組

織
を
維
持
す
る
こ
と
が
で
き
る
し
、
翻
っ
て
自
己
保
存
の
た
め
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
い
う
意
味
を
も
っ
て
く
る
。
そ
こ
に
は
社
会
や
組
織
の
自

己
統
治
と
い
う
意
味
を
読
み
取
る
こ
と
も
で
き
る
の
で
あ
る
。

　

こ
こ
で
は
、
社
会
や
組
織
に
お
け
る
統
治
の
態
様
と
し
て
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
位
置
づ
け
ら
れ
て
お
り
、
広
義
に
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
概
念

を
捉
え
よ
う
と
し
て
い
る
。
社
会
に
せ
よ
組
織
に
せ
よ
、
そ
こ
で
の
統
治
に
お
い
て
は
、
一
定
の
パ
タ
ー
ン
が
み
ら
れ
、
パ
タ
ー
ン

維
持
が
な
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
社
会
な
り
組
織
が
存
続
で
き
る
よ
う
に
な
る
。
パ
タ
ー
ン
が
維
持
さ
れ
る
こ
と
は
秩
序
を
維
持
す

る
こ
と
で
も
あ
り
、
そ
れ
が
そ
の
ま
ま
自
己
保
存
な
い
し
自
己
統
治
に
も
つ
な
が
る
。
従
来
は
、
国
家
が
独
占
的
に
権
力
を
行
使
し
、

一
国
内
部
の
秩
序
を
維
持
す
る
役
割
を
果
た
し
て
き
た
の
で
あ
り
、
国
家
の
統
治
に
は
パ
タ
ー
ン
の
維
持
が
み
ら
れ
た
と
い
え
る
。

こ
こ
で
は
「
国
家
」
と
い
う
用
語
を
使
用
し
な
が
ら
話
を
進
め
て
い
く
が
、「
政
府
」
で
あ
っ
て
も
「
地
方
政
府
」
で
あ
っ
て
も
同

様
の
説
明
が
可
能
で
あ
る
。

　

国
家
に
よ
る
パ
タ
ー
ン
維
持
が
困
難
に
な
っ
た
場
合
に
考
え
ら
れ
る
の
は
、
国
家
以
外
の
他
の
行
為
主
体
に
役
割
を
任
せ
る
か
、

あ
る
い
は
国
家
が
継
続
し
て
パ
タ
ー
ン
維
持
の
役
割
を
担
う
と
し
て
も
、
国
家
を
補
完
す
る
他
の
存
在
を
包
含
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

従
来
通
り
の
パ
タ
ー
ン
を
維
持
し
よ
う
と
す
る
か
と
い
う
二
つ
の
選
択
肢
で
あ
る
。
現
実
的
に
考
え
る
と
、
前
者
の
よ
う
に
、
国
家

に
と
っ
て
代
わ
る
ほ
ど
の
存
在
は
今
の
と
こ
ろ
見
当
た
ら
な
い
し
、
国
家
が
果
た
し
て
い
る
役
割
を
任
せ
ら
れ
る
よ
う
な
他
の
存
在

も
見
当
た
ら
な
い
。
そ
の
点
か
ら
い
え
ば
、
国
家
が
統
治
の
役
割
を
手
放
す
と
は
考
え
難
い
し
、
国
家
が
統
治
の
舞
台
か
ら
退
場
す
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る
と
考
え
る
の
も
非
現
実
的
で
あ
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、
国
家
が
引
き
続
き
統
治
の
担
い
手
を
務
め
な
が
ら
も
、
同
時
に
他
の
行
為

主
体
が
何
ら
か
の
か
た
ち
で
統
治
に
か
か
わ
る
こ
と
に
よ
り
、
国
家
と
と
も
に
従
来
の
パ
タ
ー
ン
維
持
な
い
し
秩
序
の
維
持
を
行
っ

て
い
こ
う
と
す
る
選
択
肢
こ
そ
が
現
実
的
な
解
決
策
と
な
る
。

　

そ
れ
だ
か
ら
こ
そ
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
注
目
す
る
意
義
が
見
出
さ
れ
る
の
で
あ
り
、
こ
の
点
は
日
本
語
の
「
共
治
」
や
「
協
治
」
と

い
う
表
現
に
も
つ
な
が
る
こ
と
に
な
る
。
日
本
に
お
け
る
初
期
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
研
究
に
お
い
て
は
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
日
本
語
で
表
現

す
る
際
に
、「
統
治
」
で
は
な
く
、
し
ば
し
ば
「
共
治
」
や
「
協
治
」
と
い
う
言
葉
を
用
い
て
説
明
さ
れ
て
い
た
。「
ガ
バ
メ
ン
ト
か

ら
ガ
バ
ナ
ン
ス
へ
」
と
い
う
フ
レ
ー
ズ
が
頻
繁
に
使
用
さ
れ
、
新
し
い
統
治
の
態
様
を
示
す
も
の
と
し
て
、（
今
で
は
定
着
し
た
と
は

い
え
）「
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
と
い
う
カ
タ
カ
ナ
表
記
に
落
ち
着
い
た
。

　

国
家
で
あ
れ
、
社
会
や
組
織
で
あ
れ
、
そ
こ
で
の
秩
序
維
持
、
あ
る
い
は
パ
タ
ー
ン
維
持
を
行
う
こ
と
に
よ
っ
て
自
己
保
存
を
試

み
よ
う
と
す
る
こ
と
は
、
図
式
化
す
る
と
、
政
治
シ
ス
テ
ム
論
に
お
け
る
イ
ン
プ
ッ
ト
―
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
の
流
れ
を
想
起
さ
せ
る
こ

と
に
な
る
。
ま
さ
に
政
治
シ
ス
テ
ム
論
に
お
け
る
一
連
の
流
れ
は
、
政
治
シ
ス
テ
ム
と
い
う
概
念
に
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
概
念
が
明
示
的

か
黙
示
的
か
に
か
か
わ
り
な
く
、
組
み
込
ま
れ
た
も
の
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る（

（1
（

。
政
治
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
イ
ン
プ
ッ
ト
か
ら
ア
ウ

ト
プ
ッ
ト
、
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
ま
で
の
一
連
の
流
れ
が
逆
流
し
た
り
、
途
中
で
止
ま
っ
た
り
し
な
け
れ
ば
、
政
治
シ
ス
テ
ム
の
動
態

過
程
は
機
能
し
て
い
る
の
で
あ
り
、
シ
ス
テ
ム
は
存
続
す
る
。
政
治
シ
ス
テ
ム
が
機
能
し
て
い
る
限
り
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
も
機
能
し
て

い
る
と
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
。
し
か
し
、
こ
の
点
に
何
ら
か
の
問
題
が
発
生
し
、
想
定
通
り
に
（
い
い
か
え
る
な
ら
ば
予
定
調
和
的

に
）
シ
ス
テ
ム
が
機
能
し
な
い
場
合
に
は
、
シ
ス
テ
ム
が
逆
機
能
を
起
こ
し
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
失
敗
と
い
え
る
よ
う
な
状
況
が
引
き

起
こ
さ
れ
る
。

　

ガ
バ
ナ
ン
ス
に
お
い
て
は
、
シ
ス
テ
ム
を
一
定
の
状
態
で
保
と
う
す
る
ホ
メ
オ
ス
タ
シ
ス
が
み
ら
れ
る
の
で
あ
り
、
何
ら
か
の
理

由
で
ホ
メ
オ
ス
タ
シ
ス
に
異
変
が
生
じ
る
と
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
効
か
な
く
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
の
意
味
で
、
人
間
の
身
体
が
気
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温
の
変
化
に
対
応
し
よ
う
と
体
温
調
節
を
す
る
よ
う
に
、
社
会
や
組
織
に
お
け
る
統
治
に
お
い
て
も
、
常
に
ホ
メ
オ
ス
タ
シ
ス
が
働

い
て
い
る
状
態
が
想
定
さ
れ
る
の
で
あ
り
、
そ
こ
で
の
働
き
が
鈍
く
な
っ
た
り
、
崩
れ
た
り
す
る
こ
と
を
回
避
す
る
た
め
に
、
何
ら

か
の
か
た
ち
で
（
人
間
の
身
体
で
い
え
ば
、
体
温
調
節
に
相
当
す
る
よ
う
な
）
変
化
に
対
す
る
調
節
な
い
し
適
応
が
な
さ
れ
る
。

　

か
り
に
国
家
が
単
独
で
主
た
る
行
為
主
体
の
役
割
を
果
た
し
得
な
く
な
っ
た
場
合
に
は
、
他
の
行
為
主
体
が
代
替
的
に
役
割
を
果

た
し
た
り
、
補
完
的
に
役
割
を
果
た
し
た
り
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
シ
ス
テ
ム
が
機
能
し
続
け
る
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
も
ま
た
変
化
に

対
す
る
調
節
で
あ
り
、
適
応
で
あ
る
。
そ
う
す
る
こ
と
に
よ
り
、
当
該
の
政
治
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
秩
序
維
持
も
パ
タ
ー
ン
維
持
も

実
現
可
能
と
な
り
、
シ
ス
テ
ム
の
自
己
保
存
も
可
能
と
な
る
。
政
治
シ
ス
テ
ム
論
を
枠
組
み
と
し
て
用
い
る
こ
と
に
よ
り
、
社
会
や

組
織
が
一
つ
の
シ
ス
テ
ム
と
し
て
ど
の
よ
う
に
存
続
を
図
っ
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
考
え
る
こ
と
は
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
い
う
統
治
の

態
様
が
ど
の
よ
う
な
流
れ
に
よ
っ
て
な
さ
れ
て
い
る
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
失
敗
に
つ
い
て
考
え
る
際

に
、
ど
こ
が
ど
の
よ
う
に
機
能
し
な
い
の
か
、
い
い
か
え
る
な
ら
ば
、
一
連
の
統
治
の
流
れ
に
お
い
て
、
ど
の
部
分
に
問
題
が
生
じ

た
の
か
を
把
握
す
る
の
に
役
立
つ
。

　

こ
の
よ
う
に
考
え
て
く
る
と
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
お
い
て
は
常
に
ホ
メ
オ
ス
タ
シ
ス
の
働
き
が
み
ら
れ
る
の
で
あ
り
、
そ
れ
だ
か
ら

こ
そ
、
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
パ
タ
ー
ン
維
持
や
秩
序
維
持
、
自
己
保
存
、
自
己
統
治
が
可
能
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
ガ
バ
ナ
ン
ス

と
い
う
統
治
の
態
様
は
、
均
衡
状
態
を
維
持
し
よ
う
と
す
る
の
で
は
な
く
、
変
化
に
対
し
て
社
会
や
組
織
が
い
か
に
向
き
合
い
方
を

調
節
し
た
り
適
応
し
た
り
す
る
か
を
示
し
て
お
り
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
効
い
て
い
る
状
態
を
い
か
に
つ
く
り
出
す
の
か
、
そ
の
状
態
を

い
か
に
維
持
す
る
の
か
が
課
題
と
な
る
。
さ
ら
に
い
え
ば
、
こ
こ
で
欠
か
す
こ
と
の
で
き
な
い
視
点
は
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
効
い
て
い

る
状
態
を
つ
く
り
出
し
た
り
、
維
持
し
た
り
す
る
の
は
誰
な
の
か
、
誰
が
や
っ
て
も
い
い
の
か
、
誰
が
や
れ
ば
い
い
の
か
と
い
う
行

為
主
体
の
問
題
で
あ
る
。
誰
か
と
い
う
視
点
は
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
か
か
わ
る
行
為
主
体
の
問
題
で
あ
る
が
、
そ
こ
に
は
行
為
主
体
の

責
任
の
問
題
と
と
も
に
、
行
為
主
体
の
正
統
性
の
問
題
が
含
ま
れ
る
。
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ガ
バ
ナ
ン
ス
に
誰
が
か
か
わ
る
の
か
と
い
う
問
題
は
、
国
家
中
心
ア
プ
ロ
ー
チ
の
立
場
を
採
用
す
る
の
か
、
そ
れ
と
も
社
会
中
心

ア
プ
ロ
ー
チ
を
採
用
す
る
か
に
か
か
わ
ら
ず
、
国
家
（
な
い
し
政
府
）
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。
国
家
と
い
う
大
き
な
括
り
で
は

な
く
、
よ
り
細
分
化
す
る
と
、
国
家
に
は
政
治
家
と
官
僚
が
含
ま
れ
る
。
さ
ら
に
、
政
党
や
議
会
、
内
閣
、
裁
判
所
な
ど
の
統
治
に

か
か
わ
る
制
度
的
装
置
も
と
き
に
は
行
為
主
体
と
し
て
位
置
づ
け
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
れ
ら
の
行
為
主
体
は
、
そ
れ
ぞ
れ
が
一
枚

岩
的
に
行
動
す
る
と
い
う
見
方
を
と
る
場
合
も
あ
る
し
、
あ
る
い
は
与
党
の
政
治
家
と
野
党
の
政
治
家
と
か
、
財
務
省
の
官
僚
と
経

済
産
業
省
の
官
僚
と
か
の
よ
う
に
、
政
治
家
や
官
僚
と
い
う
カ
テ
ゴ
リ
ー
を
細
分
化
し
、
よ
り
多
く
の
行
為
主
体
の
か
か
わ
り
に
目

を
向
け
る
場
合
も
あ
る
。
そ
れ
以
外
に
も
、
民
間
営
利
部
門
や
非
営
利
部
門
な
ど
も
行
為
主
体
と
し
て
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。
さ

ま
ざ
ま
な
行
為
主
体
が
抱
え
て
い
る
利
害
関
係
を
考
慮
に
入
れ
る
と
、
各
主
体
が
そ
れ
ぞ
れ
一
枚
岩
的
に
行
動
す
る
と
い
う
見
方
は

現
実
的
で
は
な
い
。

　

ま
た
、
す
べ
て
の
行
為
主
体
を
対
等
に
取
り
扱
う
と
い
う
見
方
に
し
た
が
う
と
、
行
為
主
体
の
責
任
の
問
題
と
正
統
性
の
問
題
と

が
未
解
決
の
ま
ま
と
な
る
。
国
家
の
責
任
、
あ
る
い
は
政
治
家
や
官
僚
の
責
任
と
、
非
営
利
部
門
の
責
任
と
を
同
等
に
扱
う
こ
と
が

可
能
で
あ
る
と
か
、
適
切
で
あ
る
と
い
う
の
は
容
易
で
は
な
い
。
政
治
家
が
政
治
家
た
り
得
る
の
は
、
選
挙
を
通
じ
て
選
出
さ
れ
た

か
ら
で
あ
り
、
そ
れ
だ
か
ら
こ
そ
公
職
者
と
し
て
の
責
任
が
と
も
な
う
と
と
も
に
、
そ
こ
に
は
正
統
性
が
付
与
さ
れ
て
い
る
。
議
会

の
議
員
で
あ
れ
、
首
長
で
あ
れ
、
彼
な
い
し
彼
女
ら
は
い
ず
れ
も
公
人
で
あ
り
、
一
人
ひ
と
り
の
名
前
は
も
ち
ろ
ん
、
所
得
や
資
産

な
ど
さ
え
公
に
さ
ら
さ
れ
る
存
在
で
あ
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、
官
僚
は
公
務
員
試
験
の
合
格
者
で
あ
り
、
公
的
な
職
務
に
つ
い
て
い

る
と
は
い
え
、
一
人
ひ
と
り
の
官
僚
の
個
人
情
報
ま
で
は
公
に
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
。
民
間
営
利
部
門
や
非
営
利
部
門
な
ど
が

ガ
バ
ナ
ン
ス
に
か
か
わ
る
と
し
て
も
、
公
人
か
私
人
か
と
い
う
区
分
に
し
た
が
え
ば
、
私
人
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
属
す
で
あ
ろ
う
し
、

性
格
上
か
り
に
公
人
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
近
い
と
し
て
も
、
政
治
家
な
ど
と
比
べ
る
と
は
る
か
に
私
人
寄
り
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な

い
。
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そ
う
考
え
る
と
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
か
か
わ
る
行
為
主
体
の
責
任
の
重
さ
と
正
統
性
の
有
無
と
を
考
慮
に
入
れ
ず
に
、
多
様
な
行
為

主
体
の
参
加
を
前
提
と
す
る
の
は
楽
観
的
な
見
方
と
な
る
。
従
来
の
よ
う
に
、
国
家
が
機
能
し
な
く
な
っ
た
が
ゆ
え
に
、
民
間
営
利

部
門
や
非
営
利
部
門
が
か
か
わ
る
よ
う
に
な
り
、
こ
れ
ま
で
と
同
様
に
、
あ
る
い
は
こ
れ
ま
で
の
水
準
を
下
げ
な
い
程
度
に
統
治
が

実
現
し
て
い
る
場
合
に
は
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
お
け
る
ホ
メ
オ
ス
タ
シ
ス
が
み
ら
れ
る
こ
と
に
他
な
ら
な
い
。
ま
さ
に
ガ
バ
メ
ン
ト
か

ら
ガ
バ
ナ
ン
ス
へ
と
い
う
表
現
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
効
い
て
い
る
状
態
を
意
味
す
る
。
こ
れ
ま
で
の
ガ
バ
ナ
ン
ス

論
が
そ
う
で
あ
っ
た
よ
う
に
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
だ
け
を
論
じ
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
で
も
い
い
か
も
し
れ
な
い
が
、
民
主
主
義
と
の
か

か
わ
り
と
い
う
視
点
を
導
入
す
る
と
、
行
為
主
体
の
責
任
と
正
統
性
と
い
う
問
題
は
軽
視
で
き
な
い
点
で
あ
り
、
民
主
主
義
に
お
い

て
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
ど
の
よ
う
に
機
能
す
る
の
か
否
か
と
い
う
点
に
直
接
間
接
に
つ
な
が
っ
て
く
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

4　

Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ
―

19
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
に
お
け
る
民
主
主
義
と
ガ
バ
ナ
ン
ス

　

行
為
主
体
の
問
題
に
つ
い
て
考
え
る
た
め
の
題
材
と
し
て
、
記
憶
に
新
し
い
最
近
の
出
来
事
を
ふ
り
か
え
っ
て
み
る
。
と
り
わ
け
、

こ
こ
で
は
二
〇
二
〇
年
か
ら
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
（
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ
―

19
）
の
感
染
拡
大
を
め
ぐ
る
日
本
の
対
応
に
注
目
す

る
（
（1
（

。
我
が
国
の
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ
―

19
対
策
を
ざ
っ
と
み
る
だ
け
で
も
、
い
つ
も
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
効
く
と
は
限
ら
ず
、
平
時
だ
け
で
な
く

緊
急
時
に
も
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
効
い
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
の
よ
う
な
緊
急
時
に
ガ
バ
ナ
ン
ス

が
機
能
不
全
に
陥
っ
て
し
ま
う
危
険
が
あ
る
こ
と
を
理
解
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
点
は
ま
た
、
行
為
主
体
が
ど
の
よ
う
に
行
動

し
た
の
か
、
そ
れ
が
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
機
能
不
全
に
ど
の
よ
う
に
結
び
つ
い
た
の
か
を
考
え
る
手
掛
か
り
と
な
る
。

　

中
国
湖
北
省
武
漢
市
に
お
い
て
原
因
不
明
の
肺
炎
患
者
が
み
つ
か
っ
た
旨
の
報
告
が
世
界
保
健
機
関
（
Ｗ
Ｈ
Ｏ
）
に
な
さ
れ
た
の

は
二
〇
一
九
年
一
二
月
三
一
日
の
こ
と
で
あ
っ
た
。
年
が
明
け
二
〇
二
〇
年
一
月
一
五
日
に
は
、
日
本
で
も
最
初
の
感
染
者
が
み
つ
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か
り
、
日
本
政
府
は
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措
置
法
（
平
成
二
四
年
法
律
第
三
一
号
）
第
一
五
条
第
一
項
の
規
定
に
も

と
づ
き
、
内
閣
総
理
大
臣
を
本
部
長
と
す
る
「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
本
部
」
を
設
置
す
る
こ
と
を
一
月
三
〇
日
に
閣

議
決
定
し
た
。
二
月
下
旬
の
時
点
で
、
日
本
で
も
世
界
各
国
と
同
様
に
感
染
が
拡
大
し
て
お
り
、
安
倍
晋
三
首
相
が
全
国
的
な
各
種

の
イ
ベ
ン
ト
の
中
止
や
延
期
を
要
請
し
、
全
国
の
小
中
学
校
、
高
等
学
校
、
特
別
支
援
学
校
な
ど
を
三
月
二
日
か
ら
春
休
み
ま
で
臨

時
休
校
す
る
旨
の
要
請
を
行
っ
た
。

　

こ
れ
ら
の
要
請
は
、
全
国
的
に
感
染
が
拡
大
し
つ
つ
あ
る
状
況
を
受
け
、
人
の
流
れ
を
抑
え
る
こ
と
に
よ
り
、
感
染
拡
大
を
防
止

す
る
と
と
も
に
、
感
染
者
の
増
加
に
と
も
な
う
医
療
の
ひ
っ
迫
を
引
き
起
こ
さ
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
っ
た
。
い
わ
ば
、

感
染
拡
大
を
抑
え
込
む
た
め
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
で
あ
っ
た
と
い
え
る
。
大
規
模
イ
ベ
ン
ト
の
中
止
や
、
各
種
学
校
の
休
校
な
ど
の
措
置

を
講
じ
る
こ
と
に
よ
り
、
人
び
と
の
行
動
を
規
制
し
て
も
感
染
の
拡
大
傾
向
は
衰
え
る
こ
と
な
く
、
四
月
七
日
に
安
倍
首
相
は
緊
急

事
態
宣
言
を
発
出
し
た
。
緊
急
事
態
宣
言
は
四
月
七
日
の
時
点
で
七
都
道
府
県
を
対
象
と
し
て
い
た
が
、
四
月
一
六
日
に
は
全
国
に

対
象
が
拡
大
さ
れ
た
。

　

我
が
国
で
最
初
の
感
染
者
に
つ
い
て
報
告
さ
れ
た
後
、
四
月
の
緊
急
事
態
宣
言
の
発
出
に
至
る
ま
で
、
政
府
は
感
染
拡
大
を
防
ぐ

た
め
の
施
策
を
次
々
に
打
ち
出
し
た
と
は
い
え
、
感
染
者
数
は
減
少
す
る
ど
こ
ろ
か
増
加
の
一
途
を
た
ど
り
、
内
閣
支
持
率
も
低
下

し
続
け
た
。
政
府
は
、
医
療
現
場
も
含
め
、
全
国
的
な
マ
ス
ク
不
足
を
受
け
、
全
世
帯
に
二
枚
ず
つ
の
布
マ
ス
ク
を
配
布
す
る
こ
と

を
決
め
た
り
、
住
民
基
本
台
帳
に
記
載
さ
れ
て
い
る
す
べ
て
の
人
に
対
し
て
、
一
人
あ
た
り
一
〇
万
円
の
特
別
定
額
給
付
金
の
交
付

を
決
定
し
た
り
し
た
。
安
倍
首
相
に
よ
る
マ
ス
ク
配
布
の
決
定
と
い
う
こ
と
で
「
ア
ベ
ノ
マ
ス
ク
」
と
も
メ
デ
ィ
ア
で
は
表
現
さ
れ
、

話
題
に
は
な
っ
た
が
、
マ
ス
ク
に
異
物
が
混
入
し
て
い
た
り
、
各
世
帯
へ
の
配
布
に
時
間
が
か
か
り
、
手
元
に
届
け
ら
れ
た
頃
に
は

既
に
市
場
で
の
マ
ス
ク
の
供
給
が
広
く
行
き
届
い
て
い
た
り
す
る
な
ど
、
秩
序
立
っ
て
行
わ
れ
た
と
い
う
よ
り
も
、
混
乱
が
目
立
っ

た
。
ま
た
、
給
付
金
の
受
給
に
あ
た
っ
て
は
、
市
区
町
村
で
の
郵
送
に
よ
る
手
続
き
か
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
使
用
し
て
オ
ン
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ラ
イ
ン
上
で
給
付
申
請
を
行
う
か
の
い
ず
れ
か
の
方
式
が
あ
っ
た
。
各
自
治
体
で
は
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
発
行
を
申
請
す
る

際
に
、
役
所
の
窓
口
が
込
み
合
い
、
人
と
人
と
の
過
密
状
態
が
生
じ
た
り
、
自
治
体
職
員
の
事
務
負
担
の
増
加
に
よ
っ
て
業
務
が
遅

滞
し
た
り
す
る
な
ど
の
混
乱
も
み
ら
れ
た
。

　

日
本
に
お
け
る
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ
―

19
感
染
拡
大
の
初
期
の
段
階
に
つ
い
て
注
目
す
る
と
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
効
い
た
と
い
う
見
方
も
で

き
る
し
、
そ
れ
と
は
反
対
に
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
効
か
な
か
っ
た
と
い
う
見
方
も
で
き
る
。
日
本
で
の
感
染
が
拡
大
し
始
め
た
際
に
、
政

府
が
国
民
に
対
し
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
自
粛
を
要
請
し
た
が
、
国
民
は
自
粛
の
要
請
に
過
ぎ
な
い
の
に
、
あ
た
か
も
義
務
で
あ
る
か
の

よ
う
に
要
請
に
し
た
が
っ
て
自
粛
し
続
け
た
。
そ
こ
で
は
も
ち
ろ
ん
、
さ
ま
ざ
ま
な
行
為
主
体
が
自
粛
の
要
請
に
応
え
た
の
で
あ
り
、

こ
の
点
だ
け
を
み
れ
ば
、
政
府
と
国
民
と
の
間
に
一
定
の
秩
序
が
維
持
さ
れ
、
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
と
い
う
未
曽
有
の
危
機
に
対
し
て
、

す
べ
て
の
行
為
主
体
が
協
力
し
て
乗
り
切
ろ
う
と
い
う
、
変
化
へ
の
調
節
な
い
し
適
応
が
み
ら
れ
た
。
そ
の
意
味
で
は
、
ガ
バ
ナ
ン

ス
が
効
い
て
い
た
と
い
う
見
方
が
可
能
に
な
る
。
ま
た
、
諸
外
国
に
比
べ
て
、
感
染
者
数
に
対
し
て
死
亡
者
数
の
割
合
が
少
な
い
こ

と
か
ら
、
こ
の
点
に
つ
い
て
も
人
流
を
抑
え
、
医
療
ひ
っ
迫
を
回
避
し
よ
う
と
い
う
政
府
の
方
針
に
沿
っ
て
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
効
い
て

い
た
と
い
う
見
方
も
で
き
な
く
は
な
い
。
こ
の
よ
う
に
考
え
る
と
、
感
染
拡
大
の
初
期
に
お
い
て
は
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
効
い
て
い
た

と
い
う
見
方
が
可
能
に
な
る
。

　

し
か
し
、
ア
ベ
ノ
マ
ス
ク
配
布
に
お
い
て
生
じ
た
混
乱
や
、
特
別
定
額
給
付
金
の
申
請
を
め
ぐ
る
混
乱
を
み
る
と
、
ガ
バ
ナ
ン
ス

が
効
か
な
か
っ
た
よ
う
に
も
み
え
る
。
二
月
下
旬
以
来
、
政
府
が
人
び
と
の
行
動
を
規
制
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
感
染
者
数
は
増

加
し
続
け
た
し
、
四
月
に
は
全
国
を
対
象
と
し
た
緊
急
事
態
宣
言
を
発
出
し
、
さ
ら
に
人
び
と
の
行
動
を
規
制
し
た
。
感
染
拡
大
と

と
も
に
、
内
閣
支
持
率
が
低
下
し
続
け
た
こ
と
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
政
府
が
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
行
っ
て
も
、
人
び
と
の
不

満
は
収
ま
る
ど
こ
ろ
か
、
む
し
ろ
不
満
が
高
ま
っ
て
い
っ
た
こ
と
は
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
効
か
な
か
っ
た
こ
と
を
示
し
て
い
る
と
い
う

見
方
が
可
能
で
あ
る
。
第
一
回
目
の
緊
急
事
態
宣
言
は
五
月
二
五
日
に
解
除
さ
れ
た
が
、
そ
の
後
も
第
四
回
目
ま
で
緊
急
事
態
宣
言
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が
発
出
さ
れ
た
こ
と
か
ら
日
本
政
府
の
コ
ロ
ナ
対
策
に
つ
い
て
は
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
効
か
な
か
っ
た
事
例
で
あ
る
と
い
う
見
方
が
で
き

る
か
も
し
れ
な
い（

（1
（

。

　

二
〇
二
一
年
に
は
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
め
ぐ
る
混
乱
が
さ
ま
ざ
ま
な
点
で
み
ら
れ
た
。
ま
ず
、
諸
外
国
に
比
べ
て
日
本
の
ワ
ク
チ
ン

接
種
そ
の
も
の
が
遅
く
な
っ
た
こ
と
は
一
つ
の
大
き
な
問
題
で
あ
っ
た
。
そ
れ
に
は
理
由
が
い
く
つ
か
挙
げ
ら
れ
る
が
、
日
本
政
府

が
ワ
ク
チ
ン
を
調
達
す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
接
種
の
開
始
が
遅
れ
た
こ
と
も
理
由
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
し
、
国
内
の
製
薬
会
社
が
ワ

ク
チ
ン
開
発
に
遅
れ
を
と
っ
て
い
た
こ
と
も
理
由
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
。
こ
れ
ら
の
点
は
、
ま
さ
に
日
本
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
問
題
と

し
て
捉
え
る
こ
と
が
で
き
る
が
、
そ
れ
以
外
に
も
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
現
場
に
お
い
て
も
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
効
い
て
い
な
い
こ
と
を
示
す

よ
う
な
問
題
が
み
ら
れ
た
。
ワ
ク
チ
ン
接
種
は
、
地
方
自
治
体
ご
と
に
行
わ
れ
た
が
、
自
治
体
ご
と
に
接
種
会
場
を
設
け
、
接
種
券

を
配
布
し
た
こ
と
に
よ
る
混
乱
が
生
じ
た
。
た
と
え
ば
、
接
種
会
場
が
限
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
よ
り
接
種
の
予
約
が
手
配
で
き
な

か
っ
た
り
、
接
種
券
の
配
布
の
遅
れ
に
よ
り
自
治
体
に
よ
っ
て
は
な
か
な
か
接
種
す
る
機
会
が
訪
れ
な
か
っ
た
り
し
た
。
自
治
体
ご

と
に
対
応
が
異
な
っ
て
い
た
た
め
、
ど
の
自
治
体
で
接
種
す
る
か
は
、
接
種
開
始
後
の
早
い
時
期
に
予
約
が
取
れ
て
二
回
続
け
て
接

種
で
き
た
人
と
、
容
易
に
一
回
目
の
接
種
す
ら
で
き
な
い
人
と
の
違
い
が
生
じ
た
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
地
方
自
治
体
に
お
け
る

ガ
バ
ナ
ン
ス
の
問
題
と
し
て
捉
え
る
こ
と
も
で
き
る
し
、
政
府
な
い
し
厚
生
労
働
省
と
地
方
自
治
体
と
の
関
係
と
い
う
点
か
ら
ガ
バ

ナ
ン
ス
を
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

こ
こ
で
挙
げ
た
よ
う
な
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ
―

19
の
感
染
拡
大
に
と
も
な
う
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
問
題
は
、
ど
の
視
角
か
ら
考
え
る
の
か
に

よ
っ
て
異
な
る
見
方
が
も
た
ら
さ
れ
る
。
同
じ
事
例
で
あ
っ
て
も
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
成
功
と
い
え
る
場
合
が
あ
る
だ
ろ
う
し
、
失
敗

と
さ
れ
る
場
合
も
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、
対
象
と
す
る
時
期
を
ど
の
よ
う
に
設
定
す
る
か
に
よ
っ
て
も
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
成

功
し
た
と
い
え
る
場
合
と
、
失
敗
し
た
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
場
合
と
に
分
か
れ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
た
と
え
ば
、
安
倍
首
相
の

在
任
期
間
と
菅
義
偉
首
相
の
在
任
期
間
と
で
は
状
況
が
全
く
異
な
る
。
前
者
が
感
染
拡
大
初
期
の
時
期
で
あ
り
、
緊
急
事
態
宣
言
は
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一
回
し
か
発
出
し
て
お
ら
ず
、
ワ
ク
チ
ン
さ
え
流
通
し
て
い
な
か
っ
た
の
に
対
し
、
後
者
の
期
間
に
は
緊
急
事
態
宣
言
が
三
回
に
わ

た
り
発
出
さ
れ
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
が
本
格
化
し
た
。

　

安
倍
首
相
の
辞
任
が
自
ら
の
体
調
不
良
に
よ
る
も
の
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
未
知
の
ウ
イ
ル
ス
に
対
す
る
新
た
な
取
り
組
み
を
打

ち
出
し
な
が
ら
も
支
持
率
の
低
下
が
続
き
、
退
陣
に
至
っ
た
経
緯
を
思
う
と
、
安
倍
政
権
に
お
け
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
失
敗
と
い
う
捉

え
方
が
可
能
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
。
民
主
主
義
に
お
い
て
は
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
担
い
手
が
失
敗
の
責
任
を
負
う
こ
と
に
な
る
と
い

う
点
も
、
こ
の
事
例
か
ら
明
ら
か
に
な
る
。
行
為
主
体
と
し
て
の
首
相
な
い
し
政
府
に
正
統
性
が
あ
る
か
ら
こ
そ
、
人
び
と
の
行
動

を
規
制
し
、
緊
急
事
態
宣
言
を
発
出
し
、
ア
ベ
ノ
マ
ス
ク
を
配
布
し
、
特
別
定
額
給
付
金
の
交
付
を
決
定
す
る
こ
と
が
で
き
た
の
で

あ
り
、
同
時
に
、
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
感
染
拡
大
は
収
ま
ら
ず
、
内
閣
支
持
率
は
低
下
し
続
け
、
正
統
性
は
徐
々
に
損
な
わ
れ

て
い
っ
た
。
そ
れ
だ
か
ら
こ
そ
、
辞
任
と
い
う
引
責
の
方
法
が
と
ら
れ
た
が
、
こ
の
方
法
は
非
常
に
政
治
的
な
方
法
で
あ
る
と
と
も

に
、
民
主
主
義
で
あ
る
が
ゆ
え
の
選
択
肢
で
あ
る
と
も
い
え
る
。

　

こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
こ
と
を
ふ
ま
え
、
も
う
一
点
だ
け
指
摘
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
の
は
、
ど
の
よ
う
な
ガ
バ
ナ
ン
ス

に
注
目
す
る
の
か
と
い
う
点
で
あ
る
。
い
い
か
え
る
と
、
ど
こ
で
み
ら
れ
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
な
の
か
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
そ
れ
次
第

で
は
見
方
も
異
な
る
で
あ
ろ
う
し
、
そ
こ
で
用
い
る
概
念
や
分
析
枠
組
み
も
異
な
る
。
本
稿
が
対
象
と
し
て
き
た
の
は
コ
ー
ポ
レ
ー

ト
・
ガ
バ
ナ
ン
ス
や
グ
ロ
ー
バ
ル
・
ガ
バ
ナ
ン
ス
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
公
的
ガ
バ
ナ
ン
ス
で
あ
り
、
そ
れ
だ
か
ら
こ
そ
民
主
主
義

と
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
の
か
か
わ
り
に
も
言
及
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
公
的
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
注
目
す
る
と
し
て
も
、
ど
こ
で
み
ら
れ
る
ガ

バ
ナ
ン
ス
を
取
り
扱
う
の
か
に
よ
っ
て
議
論
が
異
な
る
こ
と
を
意
識
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

　

具
体
的
に
い
え
ば
、
政
治
過
程
に
お
け
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
注
目
す
る
の
か
、
そ
れ
と
も
政
策
過
程
に
お
け
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
注
目

す
る
の
か
と
い
う
違
い
は
意
外
と
意
識
さ
れ
ず
に
論
じ
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
政
治
過
程
に
お
け
る
ガ

バ
ナ
ン
ス
を
対
象
と
す
る
場
合
と
政
策
過
程
に
お
け
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
対
象
と
す
る
場
合
と
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
過
程
で
取
り
扱
う
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こ
と
が
異
な
る
だ
け
で
な
く
、
そ
こ
で
み
ら
れ
る
行
為
主
体
も
異
な
り
、
そ
れ
ぞ
れ
が
果
た
す
役
割
も
異
な
る
。
お
そ
ら
く
責
任
と

正
統
性
と
い
う
概
念
に
つ
い
て
は
、
政
治
過
程
に
注
目
す
る
場
合
に
は
比
較
的
に
意
識
さ
れ
や
す
い
か
も
し
れ
な
い
が
、
政
策
過
程

の
場
合
は
あ
ま
り
意
識
さ
れ
ず
、
あ
ま
り
馴
染
み
が
な
い
言
葉
で
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。

　

さ
ら
に
い
え
ば
、
政
治
過
程
は
、
何
か
を
決
定
す
る
た
め
の
過
程
で
あ
り
、
か
り
に
決
定
が
な
さ
れ
な
い
と
い
う
決
定
で
さ
え
、

そ
こ
に
は
含
ま
れ
る
の
で
あ
り
、
行
為
主
体
間
の
相
互
作
用
そ
の
も
の
が
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
も
た
ら
す
と
と
も
に
、
行
為
主
体
間
の
相

互
作
用
の
結
果
と
し
て
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
失
敗
も
生
じ
る
か
も
し
れ
な
い
。
そ
の
意
味
で
、
政
治
過
程
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
は
行
為
主
体
に

よ
り
注
目
す
る
こ
と
に
な
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、
政
策
過
程
に
お
け
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
は
、
あ
る
政
策
が
立
案
さ
れ
る
こ
と
か
ら
一
連

の
過
程
が
始
ま
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
行
為
主
体
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
果
た
し
、
そ
れ
ら
の
相
互
作
用
に
よ
っ
て
政
策
が
形
成
さ
れ
実

施
さ
れ
て
い
く
こ
と
を
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
し
て
捉
え
る
。

　

政
治
過
程
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
お
い
て
は
、
行
為
主
体
の
権
力
関
係
が
常
に
と
も
な
う
の
に
対
し
、
政
策
過
程
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
お

い
て
は
、
行
為
主
体
の
権
限
配
分
に
も
と
づ
く
相
互
作
用
が
常
に
み
ら
れ
る
。
極
論
す
る
と
、
両
者
の
違
い
は
、
政
治
学
の
発
想
に

も
と
づ
い
て
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
つ
い
て
考
え
る
の
か
、
そ
れ
と
も
行
政
学
の
発
想
に
も
と
づ
い
て
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
つ
い
て
考
え
る
の
か

の
違
い
で
あ
り
、
同
じ
一
つ
の
現
象
に
目
を
向
け
て
い
る
と
思
っ
て
も
、
実
際
に
は
異
な
る
も
の
を
み
て
い
る
可
能
性
も
あ
る
し
、

同
じ
も
の
を
異
な
る
概
念
や
分
析
枠
組
み
で
捉
え
て
い
る
可
能
性
も
あ
る
。

　

本
稿
で
は
、
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ
―

19
の
感
染
拡
大
に
対
す
る
日
本
政
府
の
取
り
組
み
を
素
材
と
し
て
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
成
功
と
失
敗
に
関

す
る
論
点
を
示
し
た
が
、
こ
こ
で
の
区
分
に
し
た
が
う
な
ら
、
政
治
過
程
に
お
け
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
注
目
し
て
き
た
と
い
え
る
。
民

主
主
義
が
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
失
敗
を
修
復
す
る
方
法
の
一
つ
と
し
て
、
行
為
主
体
の
変
更
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
れ
は
民
主
主

義
だ
か
ら
こ
そ
、
失
敗
し
た
行
為
主
体
の
責
任
を
追
及
し
、
こ
れ
ま
で
付
与
さ
れ
て
き
た
正
統
性
に
対
し
て
、
そ
れ
を
そ
の
ま
ま
認

め
続
け
る
の
か
、
そ
れ
と
も
拒
否
す
る
の
か
に
つ
い
て
、
有
権
者
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
の
だ
し
、
行
為
主
体
が
政
治
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家
の
場
合
に
は
自
ら
の
判
断
で
引
責
辞
任
す
る
と
い
う
選
択
肢
も
み
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

こ
の
よ
う
に
考
え
る
と
、
民
主
主
義
が
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
失
敗
を
修
復
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
と
い
う
問
い
は
、
単
純
に
イ
エ
ス

か
ノ
ー
で
答
え
ら
れ
る
よ
う
な
こ
と
で
は
な
い
こ
と
に
気
が
つ
く
。
政
治
過
程
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
場
合
に
は
、
行
為
主
体
の
責
任
と

正
統
性
と
い
う
視
点
を
一
つ
の
手
掛
か
り
と
し
て
み
て
い
く
こ
と
に
よ
り
、
こ
の
問
題
を
考
え
る
こ
と
が
で
き
そ
う
で
あ
る
。
そ
れ

に
対
し
て
、
政
策
過
程
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
場
合
も
同
様
に
、
行
為
主
体
の
責
任
と
正
統
性
と
い
う
視
点
で
片
付
け
ら
れ
る
の
か
否
か

は
判
断
し
難
く
、
さ
ら
な
る
検
討
が
必
要
に
な
る
で
あ
ろ
う
と
い
う
の
が
、
本
稿
の
締
め
括
り
と
し
て
暫
定
的
に
い
え
る
こ
と
で
あ

る
。（

1
）　

本
稿
は
、
二
〇
二
三
年
九
月
一
六
日
に
明
治
大
学
で
開
催
さ
れ
た
「
二
〇
二
三
年
度
日
本
政
治
学
会
研
究
大
会
」
に
お
け
る
「
ガ
バ

ナ
ン
ス
と
民
主
主
義
の
両
立
に
関
す
る
再
検
討
―
―
民
主
主
義
は
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
失
敗
を
修
復
で
き
る
か
」
に
提
出
さ
れ
た
報
告
論
文
の

一
部
に
も
と
づ
く
も
の
で
あ
る
。
同
論
文
は
、
新
川
達
郎
と
岩
崎
正
洋
の
共
著
に
よ
る
報
告
論
文
「
民
主
主
義
と
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
関
係
諸

相
に
お
け
る
失
敗
と
修
復
」
で
あ
る
が
、
本
稿
は
岩
崎
正
洋
の
執
筆
担
当
部
分
を
独
立
し
た
一
つ
の
論
考
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

（
2
）　Joseph A

. Schum
peter, Capitalism

, Socialism
 and D

em
ocracy, H

arper and Brothers, 1942

（
中
山
伊
知
郎
・
東
畑

精
一
訳
『
資
本
主
義
・
社
会
主
義
・
民
主
主
義
〔
第
三
版
〕』
東
洋
経
済
新
報
社
、
一
九
六
二
年
）; Robert A

. D
ahl, Polyarchy: 

Participation and O
pposition,  Y

ale U
niversity Press, 1971

（
高
畠
通
敏
・
前
田
脩
訳
『
ポ
リ
ア
ー
キ
ー
』
三
一
書
房
、
一
九
八

一
年
）.

さ
ら
に
挙
げ
る
と
、Giovanni Sartori, D

em
ocratic T

heory, W
ayne State U

niversity Press, 1962; A
nthony 

D
ow

ns, A
n E

conom
ic T

heory of D
em

ocracy, H
arper and Brothers, 1957

な
ど
が
あ
る
。
併
せ
て
以
下
を
参
照
さ
れ
た
い
。

白
鳥
令
・
曽
根
泰
教
編
『
現
代
世
界
の
民
主
主
義
理
論
』
新
評
論
、
一
九
八
四
年
。

（
3
）　Carole Patem

an, Participation and D
em

ocratic T
heory, Cam

bridge U
niversity Press, 1970

（
寄
本
勝
美
訳
『
参
加

と
民
主
主
義
理
論
』
早
稲
田
大
学
出
版
会
、
一
九
七
七
年
）; Jam

es S. Fishkin, T
he V

oice of the People, Y
ale U

niversity 
Press, 1997; Jam

es S. Fishkin, W
hen the People Speak, O

xford U
niversity Press, 2009

（
岩
木
貴
子
訳
『
人
々
の
声
が
響
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民主主義とガバナンスの関係性はどのように捉えられるのか

き
合
う
と
き
』
早
川
書
房
、
二
〇
一
一
年
）.

（
4
）　Pierre Rosanvallon, La Contre-D

ém
ocratie: La Politique à l’âge de la defiance, Éditions du Seuil, 2006

（
嶋
崎
正

樹
訳
『
カ
ウ
ン
タ
ー
・
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
―
―
不
信
の
時
代
の
政
治
』
岩
波
書
店
、
二
〇
一
七
年
、
七
頁
）.

（
5
）　

岩
崎
正
洋
「
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
と
カ
ウ
ン
タ
ー
・
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
間
」
岩
井
奉
信
・
岩
崎
正
洋
編
『
日
本
政
治
と
カ
ウ
ン
タ
ー
・
デ

モ
ク
ラ
シ
ー
』
勁
草
書
房
、
二
〇
一
七
年
、
二
六
一
―

二
八
二
頁
。

（
6
）　

こ
の
点
に
つ
い
て
詳
し
く
は
、
岩
崎
正
洋
『
政
党
シ
ス
テ
ム
』
日
本
経
済
評
論
社
、
二
〇
二
〇
年
を
参
照
さ
れ
た
い
。

（
7
）　

政
治
シ
ス
テ
ム
論
に
つ
い
て
は
、D

avid Easton, T
he Political System

: A
n Inquiry into the State of Political Science, 

K
nopf, 1953

（
山
川
雄
巳
訳
『
政
治
体
系
―
―
政
治
学
の
状
態
へ
の
探
求
』
ぺ
り
か
ん
社
、
一
九
七
六
年
）; D

avid Easton, A
 

Fram
ew

ork for Political A
nalysis,  Prentice-H

all, 1965

（
岡
村
忠
夫
訳
『
政
治
分
析
の
基
礎
』
み
す
ず
書
房
、
一
九
六
八
年
）
を

参
照
。

（
8
）　Juan J. Linz and A

lfred Stepan, Problem
s of D

em
ocratic T

ransition and Consolidation: Southern E
urope, 

South A
m

erica, and Post-Com
m

unist E
urope,  Johns H

opkins U
niversity Press, 1996

（
荒
井
祐
介
・
五
十
嵐
誠
一
・
上
田

太
郎
訳
『
民
主
化
の
理
論
―
―
民
主
主
義
へ
の
移
行
と
定
着
の
問
題
』
一
藝
社
、
二
〇
〇
五
年
、
二
一
頁
）.

（
9
）　Jon Pierre and B. Guy Peters, G

overnance, Politics and the State, 2nd ed., M
acm

illan, 2020.

新
川
達
郎
「
メ
タ
ガ

バ
ナ
ン
ス
論
の
展
開
と
そ
の
課
題
―
―
統
治
の
揺
ら
ぎ
と
そ
の
修
復
を
め
ぐ
っ
て
」『
季
刊
行
政
管
理
研
究
』
第
一
五
五
号
、
二
〇
一
六

年
九
月
、
三
―

一
二
頁
。
西
岡
晋
「
ピ
ー
タ
ー
ズ
＆
ピ
ー
レ
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
論
」
岩
崎
正
洋
編
『
政
策
過
程
の
理
論
分
析
』
三
和
書
籍
、

二
〇
一
二
年
、
六
三
―

八
〇
頁
。
西
岡
晋
「
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
ガ
バ
ナ
ン
ス
論
の
系
譜
」
岩
崎
正
洋
・
田
中
信
弘
編
『
公
私
領
域
の
ガ
バ
ナ

ン
ス
』
東
海
大
学
出
版
会
、
二
〇
〇
六
年
、
一
―

三
一
頁
。
堀
雅
晴
「
公
的
ガ
バ
ナ
ン
ス
論
の
到
達
点
―
―
ガ
バ
ナ
ン
ス
研
究
の
回
顧
と

展
望
を
め
ぐ
っ
て
」
新
川
達
郎
編
『
公
的
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
動
態
研
究
―
―
政
府
の
作
動
様
式
の
変
容
』
ミ
ネ
ル
ヴ
ァ
書
房
、
二
〇
一
一
年
、

五
〇
―

七
八
頁
。
山
本
啓
「
ガ
バ
メ
ン
ト
と
ガ
バ
ナ
ン
ス
―
―
参
加
型
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
へ
の
プ
レ
リ
ュ
ー
ド
」
岩
崎
正
洋
編
『
ガ
バ
ナ
ン

ス
論
の
現
在
―
―
国
家
を
め
ぐ
る
公
共
性
と
民
主
主
義
』
勁
草
書
房
、
二
〇
一
二
年
、
五
七
―

九
一
頁
。

（
10
）　

新
川
達
郎
「
ガ
バ
ナ
ン
ス
論
と
公
的
ガ
バ
ナ
ン
ス
研
究
」
新
川
達
郎
編
『
公
的
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
動
態
研
究
―
―
政
府
の
作
動
様
式
の

変
容
』
ミ
ネ
ル
ヴ
ァ
書
房
、
二
〇
一
一
年
、
二
頁
。
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（
11
）　

こ
の
点
は
、
曽
根
泰
教
が
サ
イ
バ
ネ
テ
ィ
ッ
ク
ス
の
概
念
と
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
概
念
と
が
同
じ
言
葉
の
起
源
を
も
っ
て
お
り
、
政
治
シ

ス
テ
ム
論
と
ガ
バ
ナ
ン
ス
論
と
の
か
か
わ
り
に
つ
い
て
論
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で
言
及
さ
れ
て
い
る
。
曽
根
泰
教
「
ガ
バ
ナ
ン
ス
論
」
岩
崎

正
洋
編
『
ガ
バ
ナ
ン
ス
論
の
現
在
―
―
国
家
を
め
ぐ
る
公
共
性
と
民
主
主
義
』
勁
草
書
房
、
二
〇
一
二
年
、
一
九
―

三
三
頁
。
彼
に
よ
れ

ば
、「
そ
も
そ
も
『
政
治
シ
ス
テ
ム
』
の
概
念
に
は
ガ
バ
ナ
ン
ス
概
念
が
組
み
込
ま
れ
て
い
る
と
理
解
し
た
方
が
い
い
か
ら
で
あ
る
」
と

い
う
の
も
、「
サ
イ
バ
ネ
テ
ィ
ッ
ク
ス
概
念
と
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
は
同
じ
言
葉
の
起
源
に
た
ど
り
つ
く
」
の
で
あ
り
、「governor

も

governm
ent

もgovernance

も
、
ギ
リ
シ
ャ
語
のK

ybernan

（κυβευρυάν

）（「
舵
を
と
る
」）
に
起
源
を
も
つ
し
、
サ
イ
バ
ネ

テ
ィ
ッ
ク
ス
（kybernetes, κυβερνητησ

）
も
同
じ
起
源
か
ら
生
ま
れ
た
」
の
で
あ
り
、「
さ
ま
ざ
ま
に
定
義
さ
れ
て
い
る
ガ
バ
ナ
ン
ス

も
行
き
着
く
と
こ
ろ
、『
舵
を
と
る
』
と
い
う
こ
と
が
重
要
な
要
素
だ
と
い
う
こ
と
を
確
認
し
て
お
け
ば
十
分
で
あ
る
だ
ろ
う
」
と
い
う
。

同
論
文
、
二
三
頁
。

（
12
）　

こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
併
せ
て
以
下
を
参
照
さ
れ
た
い
。
岩
崎
正
洋
「
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ
―

19
と
公
共
政
策
学
」『
公
共
政
策
研
究
』
第
二

〇
号
、
二
〇
二
〇
年
、
八
七
―

九
七
頁
。
岩
崎
正
洋
編
『
命
か
経
済
か
―
―
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ
―

19
と
政
府
の
役
割
』
勁
草
書
房
、
二
〇
二
三
年
。

（
13
）　

第
一
回
目
の
緊
急
事
態
宣
言
は
二
〇
二
〇
年
四
月
七
日
か
ら
五
月
二
五
日
ま
で
、
第
二
回
目
は
二
〇
二
一
年
一
月
八
日
か
ら
三
月
二

一
日
ま
で
、
第
三
回
目
は
四
月
二
五
日
か
ら
六
月
二
〇
日
ま
で
、
第
四
回
目
は
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
時
期
と
も
重

な
る
七
月
一
二
日
か
ら
九
月
三
〇
日
ま
で
で
あ
っ
た
。
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」
岩
崎
正
洋
編
『
政
策
過
程
の
理
論
分
析
』
三
和
書
籍
、
六
三
―

八
〇
頁
。

堀
雅
晴
（
二
〇
一
一
）「
公
的
ガ
バ
ナ
ン
ス
論
の
到
達
点
―
―
ガ
バ
ナ
ン
ス
研
究
の
回
顧
と
展
望
を
め
ぐ
っ
て
」
新
川
達
郎
編
『
公
的
ガ
バ

ナ
ン
ス
の
動
態
研
究
―
―
政
府
の
作
動
様
式
の
変
容
』
ミ
ネ
ル
ヴ
ァ
書
房
、
五
〇
―

七
八
頁
。
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民主主義とガバナンスの関係性はどのように捉えられるのか

山
本
啓
（
二
〇
一
二
）「
ガ
バ
メ
ン
ト
と
ガ
バ
ナ
ン
ス
―
―
参
加
型
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
へ
の
プ
レ
リ
ュ
ー
ド
」
岩
崎
正
洋
編
『
ガ
バ
ナ
ン
ス
論

の
現
在
―
―
国
家
を
め
ぐ
る
公
共
性
と
民
主
主
義
』
勁
草
書
房
、
五
七
―

九
一
頁
。




