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アメリカ連邦職員人事における政治任用者・職業公務員間の身分変更とその規制の試み

ア
メ
リ
カ
連
邦
職
員
人
事
に
お
け
る
政
治
任
用
者
・ 

職
業
公
務
員
間
の
身
分
変
更
と
そ
の
規
制
の
試
み 

―
―
ト
ラ
ン
プ
政
権
期
の
動
向
を
中
心
に
―
―

菅　
　

原　
　

和　
　

行

は
じ
め
に

　

ア
メ
リ
カ
の
連
邦
政
府
に
は
他
国
の
中
央
政
府
に
比
し
て
多
く
の
政
治
任
用
職
が
存
在
し
、
そ
の
数
は
約
四
〇
〇
〇
に
及
ぶ
。
そ

の
一
方
で
、
ワ
シ
ン
ト
ン
Ｄ
Ｃ
、
全
米
各
州
、
そ
の
他
地
域
に
お
け
る
連
邦
政
府
諸
機
関
に
は
、
二
〇
〇
万
人
を
超
え
る
職
業
公
務

員
が
在
籍
し
て
い
る
。
政
治
任
用
者
と
職
業
公
務
員
は
、
担
当
す
る
業
務
や
求
め
ら
れ
る
能
力
が
異
な
る
た
め
、
原
則
と
し
て
、
そ

は
じ
め
に

一　

政
治
任
用
者
の
職
業
公
務
員
へ
の
転
換
―
―
バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ

二　

バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
へ
の
評
価
と
規
制
の
試
み

三　

職
業
公
務
員
の
政
治
任
用
者
へ
の
転
換
―
―
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ

四　

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
へ
の
評
価
と
規
制
の
試
み

お
わ
り
に
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れ
ぞ
れ
異
な
る
制
度
に
よ
っ
て
任
用
さ
れ
る
。
こ
れ
は
、
一
八
八
三
年
の
連
邦
公
務
員
法
（
ペ
ン
ド
ル
ト
ン
法
）
以
来
の
原
則
で
あ

り
、
行
政
を
担
う
職
業
公
務
員
に
つ
い
て
は
メ
リ
ッ
ト
・
シ
ス
テ
ム
、
す
な
わ
ち
公
開
競
争
試
験
に
よ
っ
て
客
観
的
に
判
定
さ
れ
た

能
力
に
基
づ
い
て
任
用
す
る
こ
と
が
基
本
と
な
る
。
一
九
世
紀
末
に
提
唱
さ
れ
た
政
治
行
政
二
分
論
は
、
政
治
と
行
政
の
機
能
を
分

け
る
規
範
を
提
示
し
た
が
、
そ
う
し
た
規
範
は
政
治
と
行
政
を
担
う
職
員
が
そ
れ
ぞ
れ
異
な
る
制
度
に
よ
っ
て
任
用
さ
れ
る
こ
と
に

よ
っ
て
担
保
さ
れ
て
い
た
。
二
〇
世
紀
中
葉
以
降
、
行
政
国
家
化
を
背
景
と
し
て
政
治
と
行
政
の
融
合
が
指
摘
さ
れ
、
政
治
任
用
者

と
職
業
公
務
員
の
活
動
領
域
は
多
分
に
重
な
る
よ
う
に
な
っ
た
が
、
両
者
は
異
な
る
制
度
に
よ
っ
て
任
用
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
い

う
規
範
は
現
代
に
お
い
て
も
見
ら
れ
る）

（
（

。

　

し
か
し
、
連
邦
政
府
の
職
員
人
事
に
は
、
そ
う
し
た
規
範
か
ら
逸
脱
す
る
慣
行
が
存
在
す
る
こ
と
も
知
ら
れ
る
。
一
つ
は
、
政
治

任
用
者
を
職
業
公
務
員
の
身
分
に
転
換
す
る
も
の
で
あ
り
、
通
称
、
バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
（burrow

ing

）
と
呼
ば
れ
る
。
バ
ロ
ウ
ィ
ン

グ
は
連
邦
公
務
員
法
（
合
衆
国
法
典
第
五
編
）
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
、
合
法
的
な
手
続
き
と
し
て
認
め
ら
れ
て
い
る
も
の
の
、
従
来
、

メ
リ
ッ
ト
・
シ
ス
テ
ム
の
原
則
か
ら
の
逸
脱
や
、
政
権
交
代
後
も
前
政
権
の
政
治
任
用
者
が
職
業
公
務
員
と
し
て
残
り
続
け
る
こ
と

の
弊
害
な
ど
が
指
摘
さ
れ
て
き
た）

2
（

。

　

も
う
一
つ
は
す
で
に
廃
止
さ
れ
て
い
る
が
、
職
業
公
務
員
を
政
治
任
用
者
に
転
換
す
る
こ
と
を
可
能
と
す
る
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ

（Schedule F

）
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
ド
ナ
ル
ド
・
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
が
行
政
命
令
に
よ
っ
て
創
設
し
た
も
の
で
あ
り
、
政
策
形
成

を
担
う
職
業
公
務
員
に
つ
い
て
新
た
な
政
治
任
用
の
区
分
で
あ
る
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
に
再
分
類
す
る
も
の
で
あ
る）

（
（

。

　

本
稿
で
は
、
近
年
、
公
務
員
制
度
の
規
範
か
ら
逸
脱
す
る
バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
や
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
の
よ
う
な
現
象
が
顕
在
化
し
て
い

る
こ
と
に
は
、
現
代
ア
メ
リ
カ
の
行
政
が
抱
え
る
、
官
僚
機
構
の
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
ど
の
よ
う
に
解
釈
す
る
か
と
い
う
問
題

が
集
中
的
に
表
れ
て
い
る
と
捉
え
て
い
る
。

　

ア
メ
リ
カ
で
は
歴
代
の
大
統
領
は
、
政
治
任
用
者
を
増
や
し
、
官
僚
機
構
の
「
政
治
化
」
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
自
ら
に
応
答
的
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な
政
府
の
構
築
を
目
指
し
た）

（
（

。
デ
イ
ヴ
ィ
ッ
ド
・
ル
イ
ス
と
マ
ー
ク
・
リ
チ
ャ
ー
ド
ソ
ン
の
研
究
に
よ
れ
ば
、
ア
メ
リ
カ
で
は
立
法

部
・
執
行
部
・
司
法
部
の
三
権
が
互
い
に
権
力
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
り
、
す
べ
て
の
部
門
が
連
邦
政
府
の
活
動
に
責
任
を
担
う
制

度
設
計
に
な
っ
て
い
る
が
、
実
際
に
は
連
邦
政
府
の
活
動
に
対
す
る
国
民
の
期
待
は
大
統
領
に
集
中
す
る
傾
向
が
あ
り
、
大
統
領
も

連
邦
政
府
の
各
機
関
を
有
効
に
機
能
さ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
国
民
へ
の
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
果
た
そ
う
と
す
る
。
そ
の
た
め
、

大
統
領
は
官
僚
機
構
を
「
政
治
化
」
さ
せ
、
応
答
性
の
確
保
に
努
め
た
の
で
あ
り
、
バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
や
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
は
そ
う
し

た
「
政
治
化
」
の
手
段
と
し
て
用
い
ら
れ
た）

（
（

。

　

一
方
、
連
邦
政
府
の
官
僚
機
構
は
、
議
会
と
大
統
領
の
双
方
か
ら
統
制
を
受
け
て
い
る
た
め
、
連
邦
政
府
職
員
の
立
場
で
は
ア
カ

ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
は
複
雑
に
な
る
。
職
業
公
務
員
は
連
邦
公
務
員
法
に
よ
っ
て
身
分
が
保
障
さ
れ
、
議
会
の
行
政
監
視
の
対
象
に

な
っ
て
お
り
、
そ
の
点
で
は
議
会
に
対
し
て
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
果
た
す
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
政
治
任
用
者
は
、
自
ら
を
任

用
し
た
大
統
領
へ
の
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
果
た
す
こ
と
が
第
一
に
求
め
ら
れ
る
。
こ
れ
に
対
し
、
執
行
府
を
預
か
る
大
統
領
は
、

連
邦
政
府
の
活
動
に
対
す
る
国
民
の
期
待
に
応
え
る
た
め
、
政
治
任
用
者
と
職
業
公
務
員
の
違
い
を
問
わ
ず
、
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ

テ
ィ
を
要
求
す
る
。
そ
の
た
め
、
バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
や
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
に
よ
っ
て
官
僚
機
構
の
応
答
性
を
高
め
よ
う
と
す
る
が
、
そ

う
し
た
行
為
は
官
僚
機
構
の
議
会
に
対
す
る
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
弱
め
る
こ
と
に
な
る
。
ド
ナ
ル
ド
・
モ
イ
ニ
ハ
ン
の
研
究
に

お
い
て
も
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
が
法
律
と
憲
法
に
対
す
る
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
形
骸
化
さ
せ
る
も
の
で
あ
っ
た
点
が
指
摘
さ
れ

て
い
る）

（
（

。

　

こ
の
よ
う
に
、
バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
や
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
の
利
用
に
よ
り
、
官
僚
機
構
が
議
会
に
果
た
す
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
と
大

統
領
に
果
た
す
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
の
間
に
は
ト
レ
ー
ド
オ
フ
の
問
題
を
生
じ
る
。
本
稿
で
は
、
こ
う
し
た
官
僚
機
構
の
抱
え
る

問
題
に
は
、
デ
イ
ヴ
ィ
ッ
ド
・
ロ
ー
ゼ
ン
ブ
ル
ー
ム
の
指
摘
す
る
「
立
法
府
主
導
の
行
政
（legislative-centered public 

adm
inistration

）」
と
「
執
行
府
主
導
の
行
政
（executive-centered public adm

inistration

）」
と
の
対
立
が
典
型
的
に
表
れ
て
い
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る
と
捉
え
て
い
る
。
ロ
ー
ゼ
ン
ブ
ル
ー
ム
に
よ
れ
ば
、
伝
統
的
に
ア
メ
リ
カ
で
は
憲
法
と
議
会
の
活
動
に
依
拠
し
た
「
立
法
府
主
導

の
行
政
」
が
維
持
さ
れ
て
き
た
が
、
二
〇
世
紀
中
葉
以
降
、
執
行
府
が
行
政
に
お
い
て
主
導
的
な
役
割
を
果
た
す
よ
う
に
な
り
、

「
執
行
府
主
導
の
行
政
」
が
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
し
か
し
、「
執
行
府
主
導
の
行
政
」
は
大
統
領
の
政
策
を
推
進
し
、
行
政
活

動
の
合
理
化
を
図
る
な
か
、
議
会
に
よ
る
規
制
の
廃
止
を
訴
え
、
議
会
か
ら
の
統
制
を
回
避
す
る
傾
向
が
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

ロ
ー
ゼ
ン
ブ
ル
ー
ム
は
、
こ
う
し
た
「
執
行
府
主
導
の
行
政
」
へ
の
移
行
に
警
鐘
を
鳴
ら
し
、「
立
法
府
主
導
の
行
政
」
を
実
現
さ

せ
る
こ
と
の
重
要
性
を
主
張
し
て
い
る）

7
（

。

　

以
下
で
は
、
バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
に
関
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
制
度
と
手
続
き
を
確
認
し
た
の
ち
、
そ
の
評
価
や
規

制
の
試
み
を
検
討
す
る
。
そ
の
う
え
で
、
ロ
ー
ゼ
ン
ブ
ル
ー
ム
の
議
論
を
援
用
し
な
が
ら
、
現
代
ア
メ
リ
カ
の
行
政
に
お
け
る
両
制

度
の
位
置
づ
け
に
つ
い
て
考
察
し
た
い
。

一　

政
治
任
用
者
の
職
業
公
務
員
へ
の
転
換
―
―
バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ

　

バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
は
、
法
律
上
は
「
転
換
（conversion

）」
と
表
現
さ
れ
、
合
衆
国
法
典
第
五
編
に
お
け
る
職
業
公
務
員
の
任
用
規

定
に
従
っ
て
実
施
さ
れ
て
い
る
。
合
衆
国
法
典
第
五
編
で
は
、
公
平
で
競
争
的
な
選
考
や
政
治
的
影
響
力
か
ら
の
保
護
等
の
メ
リ
ッ

ト
・
シ
ス
テ
ム
の
原
則
が
定
め
ら
れ
て
い
る
ほ
か
、
情
実
任
用
等
の
禁
止
行
為
に
つ
い
て
も
規
定
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
各
機
関
の

長
に
は
、
連
邦
規
則
集
第
五
編
に
定
め
ら
れ
た
人
事
管
理
庁
の
雇
用
規
則
に
従
い
、
転
換
を
実
施
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
転
換

の
妥
当
性
を
判
断
す
る
の
は
人
事
管
理
庁
で
あ
り
、
各
機
関
の
長
は
転
換
の
実
施
に
際
し
、
人
事
管
理
庁
に
審
査
を
申
請
し
、
承
認

を
得
る
必
要
が
あ
る
。
さ
ら
に
、
現
役
の
政
治
任
用
者
に
限
ら
ず
、
過
去
五
年
間
に
政
治
任
用
者
で
あ
っ
た
人
物
を
職
業
公
務
員
と

し
て
雇
用
す
る
際
に
も
人
事
管
理
庁
の
承
認
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い）

8
（

。
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人
事
管
理
庁
の
審
査
で
は
、
候
補
者
自
身
の
情
報
と
転
換
前
後
の
官
職
に
関
す
る
情
報
の
ほ
か
、
各
機
関
に
よ
る
選
考
が
メ
リ
ッ

ト
・
シ
ス
テ
ム
の
原
則
に
叶
っ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
を
証
明
す
る
各
種
書
類
を
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
人
事
管
理
庁
内
で
は
、

政
治
的
転
換
担
当
調
整
官
（Political Conversions Lead Coordinator

）
が
各
機
関
か
ら
必
要
書
類
が
提
出
さ
れ
て
い
る
こ
と
を

確
認
し
、
申
請
内
容
に
応
じ
、
庁
内
の
各
担
当
部
局
に
審
査
を
指
示
す
る
。
担
当
部
局
で
は
、
追
加
で
必
要
な
情
報
が
あ
れ
ば
各
機

関
に
提
出
を
求
め
た
う
え
、
申
請
が
メ
リ
ッ
ト
・
シ
ス
テ
ム
の
原
則
を
満
た
し
て
い
る
か
、
関
係
す
る
法
律
や
規
則
に
抵
触
し
て
い

な
い
か
を
審
査
す
る
。
そ
の
後
、
担
当
部
局
の
審
査
結
果
に
基
づ
き
、
メ
リ
ッ
ト
・
シ
ス
テ
ム
＝
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
・
コ
ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
局
が
審
査
を
行
い
、
転
換
に
対
す
る
承
認
の
可
否
を
判
断
す
る
。
ま
た
、
上
級
管
理
職
（Senior Executive Service

）

へ
の
転
換
に
つ
い
て
は
、
追
加
で
上
級
管
理
職
資
格
審
査
委
員
会
に
よ
る
審
査
も
行
わ
れ
る
。
一
連
の
審
査
過
程
に
お
い
て
合
衆
国

法
典
第
五
編
の
定
め
る
禁
止
事
項
に
該
当
す
る
か
ど
う
か
の
判
断
が
必
要
に
な
っ
た
場
合
、
特
別
検
察
官
局
（O

ffi
ce of Special 

Counsel

）
に
調
査
を
依
頼
す
る
場
合
も
あ
る
。
人
事
管
理
庁
に
よ
る
審
査
の
結
果
は
、
各
機
関
か
ら
申
請
書
類
が
提
出
さ
れ
て
か

ら
一
五
日
以
内
に
各
機
関
に
通
知
さ
れ
る）

9
（

。

　

こ
の
よ
う
に
、
今
日
、
バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
は
メ
リ
ッ
ト
・
シ
ス
テ
ム
の
原
則
に
基
づ
い
て
実
施
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
、
制
度
上
は

一
般
的
な
職
業
公
務
員
の
任
用
と
同
様
に
公
正
な
手
続
き
が
要
請
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
従
来
、
こ
う
し
た
転
換
に
は
情
実
や
政

治
的
影
響
力
と
の
関
係
が
疑
わ
れ
る
も
の
も
あ
り
、
議
会
の
監
査
機
関
で
あ
る
会
計
検
査
院
（U

.S. Governm
ent A

ccountability 

O
ffi

ce

）
も
転
換
の
実
態
を
調
査
す
る
な
か
で
、
こ
れ
ら
の
問
題
を
指
摘
し
て
き
た）

（1
（

。
従
来
、
不
適
切
な
転
換
が
見
ら
れ
た
背
景
と

し
て
、
か
つ
て
は
人
事
管
理
庁
に
よ
る
審
査
の
手
続
き
や
対
象
が
、
現
行
の
も
の
ほ
ど
厳
格
で
は
な
か
っ
た
点
が
あ
げ
ら
れ
る
。
二

〇
〇
九
年
以
前
の
人
事
管
理
庁
に
よ
る
審
査
で
は
、
上
級
管
理
職
へ
の
転
換
に
つ
い
て
は
常
時
審
査
を
行
っ
て
い
た
も
の
の
、
そ
の

他
の
職
業
公
務
員
へ
の
転
換
に
つ
い
て
は
四
年
ご
と
に
大
統
領
選
挙
の
あ
る
年
に
の
み
審
査
を
実
施
し
て
い
た
。
こ
れ
は
政
権
移
行

期
に
政
治
的
目
的
に
よ
る
転
換
が
増
え
る
た
め
で
あ
る
が
、
上
級
管
理
職
以
外
の
職
業
公
務
員
へ
の
転
換
は
メ
リ
ッ
ト
・
シ
ス
テ
ム
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の
適
用
を
受
け
る
一
般
俸
給
表
（General Schedule

）
の
競
争
職
（com

petitive service

）
で
あ
っ
て
も
、
大
統
領
選
挙
の
年
を

除
き
、
人
事
管
理
庁
の
審
査
を
経
ず
に
行
わ
れ
て
い
た
。
ま
た
、
メ
リ
ッ
ト
・
シ
ス
テ
ム
の
適
用
を
受
け
な
い
除
外
職
（excepted 

positions

）
の
職
業
公
務
員
へ
の
転
換
に
つ
い
て
は
、
常
時
、
人
事
管
理
庁
の
審
査
は
不
要
で
あ
っ
た）

（（
（

。

　

し
か
し
、
二
〇
一
〇
年
一
月
以
降
、
人
事
管
理
庁
の
審
査
手
続
き
が
変
更
さ
れ
、
従
来
、
人
事
管
理
庁
に
よ
る
審
査
は
上
級
管
理

職
を
除
い
て
大
統
領
選
挙
の
年
に
の
み
行
わ
れ
て
い
た
が
、
以
後
は
常
時
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
審
査
の
対
象
も
従
来
は
上
級

管
理
職
ま
た
は
一
般
俸
給
表
の
競
争
職
へ
の
転
換
に
限
ら
れ
て
い
た
が
、
以
後
は
メ
リ
ッ
ト
・
シ
ス
テ
ム
の
適
用
を
受
け
な
い
除
外

職
の
職
業
公
務
員
へ
の
転
換
に
も
拡
大
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
ま
た
、
二
〇
一
六
年
以
降
は
政
権
移
行
改
善
法
（Edw

ard 

“Ted

” 

K
aufm

an and M
ichael Leavitt Presidential T

ransitions Im
provem

ents A
ct of 20（（

）
の
施
行
に
よ
り
、
人
事
管
理
庁
に
は

下
院
監
査
・
政
府
改
革
委
員
会
と
上
院
国
家
安
全
保
障
政
府
問
題
委
員
会
に
対
し
、
政
治
任
用
者
か
ら
職
業
公
務
員
へ
の
転
換
に
関

す
る
報
告
書
を
毎
年
（
大
統
領
選
挙
の
年
は
年
四
回
）
提
出
す
る
こ
と
が
義
務
づ
け
ら
れ
た
。
さ
ら
に
、
二
〇
一
八
年
二
月
に
は
人
事

管
理
庁
長
官
か
ら
各
機
関
に
通
達
が
な
さ
れ
、
現
在
ま
た
は
過
去
に
政
治
任
用
者
で
あ
っ
た
人
物
が
、
競
争
試
験
の
課
さ
れ
な
い
非

競
争
職
（N

oncom
petitive Position

）
に
任
用
さ
れ
る
場
合
や
新
規
に
競
争
試
験
を
受
け
て
任
用
さ
れ
る
場
合
に
も
、
人
事
管
理
庁

の
審
査
が
義
務
づ
け
ら
れ
た
。
そ
の
ほ
か
、
通
達
で
は
、
政
治
任
用
者
の
職
業
公
務
員
へ
の
転
換
に
あ
た
っ
て
は
各
機
関
が
所
定
の

書
類
を
添
え
て
人
事
管
理
庁
に
申
請
し
、
人
事
管
理
庁
に
よ
る
書
面
の
承
認
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
、
ま
た
承
認
を
受
け
た

場
合
に
は
各
機
関
が
最
終
的
に
転
換
を
実
施
し
た
か
否
か
に
か
か
わ
ら
ず
、
六
〇
日
以
内
に
そ
の
職
員
に
関
す
る
情
報
を
報
告
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
も
通
知
さ
れ
た）

（1
（

。

　

バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
に
つ
い
て
は
、
会
計
検
査
院
が
継
続
的
に
調
査
を
行
っ
て
き
た
。
一
九
八
一
年
か
ら
二
〇
一
七
年
の
間
に
一
八
回

の
調
査
が
実
施
さ
れ
て
お
り
、
転
換
し
た
人
物
の
氏
名
や
転
換
先
等
の
情
報
が
公
表
さ
れ
て
き
た
。
二
〇
一
七
年
八
月
の
報
告
書
に

よ
れ
ば
、
バ
ラ
ク
・
オ
バ
マ
政
権
期
の
二
〇
一
〇
年
一
月
か
ら
二
〇
一
六
月
三
月
ま
で
の
間
に
は
、
各
機
関
か
ら
九
九
件
の
転
換
申
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請
が
あ
り
、
人
事
管
理
庁
は
そ
の
う
ち
七
八
件
の
申
請
を
承
認
し
た
。
ま
た
、
承
認
を
受
け
た
申
請
の
う
ち
、
六
九
件
が
最
終
的
に

転
換
を
実
施
し
た
。
一
方
、
転
換
が
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
申
請
の
う
ち
、
九
件
は
特
別
検
察
官
局
に
照
会
の
う
え
、
不
適
格
と
判
断

さ
れ
た
も
の
で
あ
っ
た
。
人
事
管
理
庁
の
承
認
前
に
転
換
を
行
っ
た
事
例
も
七
件
あ
り
、
そ
の
う
ち
の
四
件
は
事
後
的
に
審
査
さ
れ
、

す
べ
て
不
適
格
と
判
定
さ
れ
た
。
残
り
の
三
件
は
す
で
に
転
換
後
の
官
職
に
在
籍
し
て
い
な
い
こ
と
が
確
認
さ
れ
、
審
査
は
行
わ
れ

な
か
っ
た）

（1
（

。
な
お
、
会
計
検
査
院
の
報
告
書
は
、
こ
の
報
告
書
を
最
後
に
そ
れ
以
降
は
公
表
さ
れ
て
い
な
い
。
前
述
の
よ
う
に
、
二

〇
一
六
年
以
降
は
政
権
移
行
改
善
法
に
よ
り
、
人
事
管
理
庁
に
は
議
会
の
所
定
の
委
員
会
に
対
し
、
毎
年
、
報
告
書
を
提
出
す
る
こ

と
が
義
務
づ
け
ら
れ
た
が
、
そ
の
報
告
書
が
非
公
表
で
あ
る
こ
と
が
背
景
に
あ
る
と
言
わ
れ
る）

（1
（

。

　

ト
ラ
ン
プ
政
権
の
バ
ロ
イ
ン
グ
に
つ
い
て
は
会
計
検
査
院
に
よ
る
調
査
報
告
は
行
わ
れ
て
い
な
い
が
、
ワ
シ
ン
ト
ン
・
ポ
ス
ト
社

に
よ
れ
ば
、
二
〇
二
〇
年
の
最
初
の
一
〇
か
月
間
で
は
二
六
件
の
転
換
が
確
認
さ
れ
て
お
り
、
同
年
一
二
月
以
降
の
件
数
は
確
認
さ

れ
て
い
な
い
も
の
の
、
そ
れ
ま
で
の
件
数
を
上
回
る
数
の
転
換
が
追
加
で
行
わ
れ
た
と
見
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
民
主
党
下
院

議
員
の
ジ
ェ
ラ
ル
ド
・
コ
ノ
リ
ー
は
、
会
計
検
査
院
に
対
し
て
ト
ラ
ン
プ
政
権
下
の
四
年
間
に
お
け
る
政
治
任
用
者
の
職
業
公
務
員

へ
の
転
換
に
つ
い
て
包
括
的
な
調
査
を
求
め
て
い
る
が
、
二
〇
二
二
年
八
月
時
点
で
は
会
計
検
査
院
か
ら
調
査
結
果
の
報
告
は
行
わ

れ
て
い
な
い）

（1
（

。

二　

バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
へ
の
評
価
と
規
制
の
試
み

　

バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
は
、
メ
リ
ッ
ト
・
シ
ス
テ
ム
の
原
則
と
の
関
係
か
ら
し
ば
し
ば
批
判
の
対
象
に
な
っ
て
き
た
が
、
そ
う
し
た
批
判

は
公
務
員
労
働
組
合
の
主
張
に
典
型
的
に
表
れ
て
い
る
。
全
米
政
府
職
員
連
盟
の
ア
レ
ッ
ク
ス
・
バ
ス
タ
ニ
は
、
オ
バ
マ
政
権
期
の

労
働
省
に
お
い
て
ジ
ョ
ー
ジ
・
Ｗ
・
ブ
ッ
シ
ュ
大
統
領
が
任
用
し
た
政
治
任
用
者
が
職
業
公
務
員
に
転
換
し
て
い
た
こ
と
が
確
認
さ
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れ
た
こ
と
に
対
し
、「
不
公
平
な
労
働
行
為
」
で
あ
り
、「
そ
れ
ら
の
官
職
へ
の
異
動
に
必
要
な
政
治
的
な
関
係
を
も
た
な
い
労
働
組

合
の
職
業
公
務
員
た
ち
が
犠
牲
に
な
っ
て
い
る
」
と
批
判
し
て
い
る）

（1
（

。
公
務
員
労
働
組
合
に
と
っ
て
は
職
業
公
務
員
の
権
利
を
守
る

こ
と
が
活
動
の
目
的
で
あ
る
た
め
、
バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
は
職
業
公
務
員
が
メ
リ
ッ
ト
・
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
正
当
な
手
続
き
に
よ
っ
て
上

級
官
職
に
昇
進
す
る
機
会
を
不
当
に
奪
う
も
の
と
し
て
捉
え
る
傾
向
が
あ
る
。

　

一
方
、
バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
は
、
政
治
任
用
者
に
と
っ
て
は
一
定
の
誘
引
を
も
つ
も
の
で
あ
る
。
政
治
任
用
者
に
は
ホ
ワ
イ
ト
ハ
ウ
ス

の
高
官
ば
か
り
で
な
く
、
職
位
や
給
与
の
低
い
官
職
に
従
事
す
る
人
々
も
多
く
見
ら
れ
る
。
そ
う
し
た
人
々
に
と
っ
て
は
高
い
給
与

と
終
身
職
の
待
遇
が
保
障
さ
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
職
業
公
務
員
へ
の
転
換
は
魅
力
的
な
機
会
と
な
る
。
一
方
、
こ
う
し
た
転
換
に
は

メ
リ
ッ
ト
・
シ
ス
テ
ム
の
原
則
を
満
た
さ
な
い
事
例
も
見
ら
れ
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
先
述
の
と
お
り
、
近
年
で
は

人
事
管
理
庁
に
よ
る
事
前
審
査
が
徹
底
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た）

（1
（

。

　

政
治
学
や
行
政
管
理
論
の
分
野
で
は
、
バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
は
お
も
に
大
統
領
に
よ
る
「
政
治
化
」
や
大
統
領
に
対
す
る
ア
カ
ウ
ン
タ

ビ
リ
テ
ィ
の
観
点
か
ら
考
察
さ
れ
て
い
る
。
デ
イ
ヴ
ィ
ッ
ド
・
ル
イ
ス
の
研
究
で
は
、
大
統
領
が
公
務
員
制
度
の
「
政
治
化
」
を
進

め
る
手
段
と
し
て
、
バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
を
位
置
づ
け
て
い
る
。
大
統
領
は
自
ら
に
忠
実
な
政
治
任
用
者
を
職
業
公
務
員
に
転
換
さ
せ
、

政
権
交
代
後
も
引
き
続
き
業
務
に
当
た
ら
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
自
ら
の
推
進
す
る
政
策
を
継
続
さ
せ
る
こ
と
を
志
向
す
る
。
そ
れ
に

対
し
、
新
政
権
で
は
前
政
権
に
よ
っ
て
政
治
任
用
さ
れ
た
人
物
を
探
し
出
し
、
離
職
を
働
き
か
け
、
党
派
的
に
対
立
し
な
い
人
物
と

の
入
れ
替
え
を
試
み
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る）

（1
（

。
ま
た
、
ス
テ
ィ
ー
ヴ
ン
・
ベ
ラ
と
ウ
ィ
リ
ア
ム
・
ゴ
ー
ム
リ
ー
の
研
究
で
は
、
将
来

の
政
権
に
対
す
る
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
制
約
す
る
慣
行
と
し
て
バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
を
位
置
づ
け
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
前
政
権
の

政
治
任
用
者
が
職
業
公
務
員
と
し
て
新
政
権
に
残
る
こ
と
に
よ
り
、
前
政
権
と
新
政
権
に
対
す
る
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
は
ト
レ
ー

ド
オ
フ
の
関
係
に
な
る
こ
と
を
指
摘
し
て
い
る
。
バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
に
よ
っ
て
新
政
権
に
残
っ
た
職
員
が
、
前
政
権
の
政
策
を
推
進
す

る
こ
と
に
な
れ
ば
、
現
政
権
に
対
し
て
責
任
あ
る
行
動
を
と
る
こ
と
が
困
難
に
な
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る）

（1
（

。
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バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
は
政
党
の
違
い
を
問
わ
ず
、
歴
代
の
大
統
領
に
よ
っ
て
行
わ
れ
て
き
た
た
め
、
従
来
、
そ
の
規
制
に
お
い
て
は
議

会
が
主
要
な
役
割
を
担
っ
て
き
た
。
近
年
の
動
向
と
し
て
、
二
〇
一
七
年
二
月
一
六
日
、
共
和
党
下
院
議
員
の
ケ
ン
・
バ
ッ
ク
は
民

主
党
下
院
議
員
の
テ
ッ
ド
・
リ
ュ
ー
と
ジ
ャ
レ
ッ
ド
・
ポ
リ
ス
と
と
も
に
、「
政
治
任
用
者
の
職
業
公
務
員
へ
の
転
換
を
規
制
す
る

法
案
」（Political A

ppointee Burrow
ing Prevention A

ct

）
を
提
出
し
た）

11
（

。
法
案
の
提
出
に
あ
た
り
、
バ
ッ
ク
は
政
治
任
用
者
が

職
業
公
務
員
に
転
換
す
る
こ
と
の
問
題
点
と
し
て
、
以
下
の
二
点
を
指
摘
し
て
い
る
。
第
一
は
、
メ
リ
ッ
ト
・
シ
ス
テ
ム
の
形
骸
化

で
あ
る
。
バ
ッ
ク
に
よ
れ
ば
、
連
邦
公
務
員
制
度
で
は
「
競
争
的
で
能
力
に
基
づ
く
」
任
用
を
想
定
し
て
お
り
、
そ
れ
に
よ
っ
て
政

治
的
関
係
で
は
な
く
、
各
官
職
に
必
要
な
資
質
と
能
力
に
基
づ
き
、
最
良
の
人
材
を
採
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
し
か
し
、
政
治
任

用
者
が
「
高
い
給
与
や
終
身
雇
用
の
保
障
さ
れ
る
職
業
公
務
員
の
官
職
に
転
換
し
、
通
常
の
競
争
的
な
任
用
過
程
を
迂
回
す
る
傾

向
」
が
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
、
そ
の
こ
と
が
無
党
派
で
能
力
に
基
づ
い
た
公
務
員
制
度
を
形
骸
化
さ
せ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
第
二
は
、
政
治
任
用
者
が
政
権
交
代
後
も
政
府
に
居
続
け
る
こ
と
の
弊
害
で
あ
る
。
政
治
任
用
者
は
、
自
ら
を
任
用
し
た
大
統

領
が
在
職
し
て
い
る
間
に
限
り
、
大
統
領
の
政
策
に
従
事
す
る
役
割
を
担
っ
て
い
る
の
で
あ
り
、
大
統
領
が
退
任
し
た
後
は
「
国
民

に
対
す
る
義
務
」
と
し
て
「
権
力
の
座
か
ら
退
く
べ
き
」
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る）

1（
（

。

　

法
案
で
は
、
政
治
任
用
者
は
退
職
後
二
年
間
、
あ
ら
ゆ
る
職
業
公
務
員
の
官
職
に
就
く
こ
と
が
禁
止
さ
れ
た
。
ま
た
、
二
年
間
の

禁
止
期
間
を
終
え
た
人
物
を
職
業
公
務
員
と
し
て
採
用
す
る
場
合
、
各
機
関
の
長
は
人
事
管
理
庁
に
対
し
、
そ
の
人
物
の
採
用
が
当

該
機
関
の
任
務
に
必
要
で
あ
る
理
由
を
説
明
し
た
書
面
の
申
請
書
を
提
出
す
る
こ
と
が
義
務
づ
け
ら
れ
た
。
さ
ら
に
、
各
機
関
の
長

が
申
請
書
に
お
い
て
、
メ
リ
ッ
ト
・
シ
ス
テ
ム
の
要
件
を
満
た
し
た
他
の
候
補
者
で
は
な
く
、
そ
の
人
物
の
採
用
が
必
要
で
あ
る
こ

と
の
理
由
を
明
確
に
示
す
こ
と
が
で
き
な
け
れ
ば
、
人
事
管
理
庁
は
申
請
を
承
認
し
な
い
旨
が
記
さ
れ
た）

11
（

。

　

法
案
に
対
し
て
は
多
様
な
見
解
が
見
ら
れ
た
。
国
土
安
全
保
障
省
の
前
人
的
資
源
局
長
の
ジ
ェ
フ
・
ニ
ー
ル
は
、
転
換
を
禁
止
す

る
期
間
を
退
職
後
二
年
間
に
限
定
す
る
べ
き
で
は
な
く
、
ひ
と
た
び
政
治
任
用
職
を
退
い
た
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
人
物
を
任
用
し
た
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大
統
領
が
在
職
し
て
い
る
間
（
最
長
八
年
間
）
は
職
業
公
務
員
へ
の
採
用
を
制
限
す
る
べ
き
で
あ
る
と
主
張
し
た
。
一
方
、
下
院
監

視
・
政
府
改
革
委
員
会
に
所
属
す
る
民
主
党
議
員
か
ら
は
、
最
も
適
任
な
候
補
者
が
現
役
の
政
治
任
用
者
で
あ
っ
た
場
合
、
同
法
案

よ
っ
て
そ
の
人
物
を
採
用
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
た
め
、
逆
に
能
力
主
義
の
原
則
に
反
す
る
の
で
は
な
い
か
、
と
い
っ
た
意
見

も
出
さ
れ
た）

11
（

。

　

法
案
は
、
二
〇
一
八
年
三
月
六
日
に
下
院
を
通
過
し
、
上
院
に
送
ら
れ
た
。
上
院
の
審
議
で
は
人
事
管
理
庁
長
官
の
役
割
が
明
確

化
さ
れ
、
政
治
任
用
職
退
任
後
の
二
年
間
は
職
業
公
務
員
へ
の
転
換
を
禁
止
す
る
代
わ
り
に
、
二
年
間
の
試
用
期
間
を
設
け
る
と
い

う
内
容
に
修
正
さ
れ
た
。
し
か
し
、
結
局
、
上
院
で
は
法
案
は
投
票
に
か
け
ら
れ
る
こ
と
は
な
く
、
廃
案
と
な
っ
た）

11
（

。

三　

職
業
公
務
員
の
政
治
任
用
者
へ
の
転
換
―
―
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ

　

二
〇
二
〇
年
一
〇
月
二
一
日
、
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
は
行
政
命
令
一
三
九
五
七
号
を
発
布
し
、
政
治
任
用
の
新
た
な
区
分
で
あ
る
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
の
創
設
を
命
じ
た
。
行
政
命
令
で
は
、
最
初
に
そ
の
背
景
を
説
明
し
て
お
り
、
政
策
担
当
職
は
効
果
的
な
業
績
管
理

が
最
も
必
要
な
職
種
で
あ
る
が
、
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
の
低
い
職
員
の
た
め
に
業
務
の
遅
れ
や
仕
事
の
質
の
低
下
が
問
題
に
な
っ
て
い

る
た
め
、「
業
績
水
準
を
満
た
す
こ
と
の
で
き
な
い
、
ま
た
は
満
た
す
意
思
の
な
い
職
員
を
分
離
す
る
こ
と
が
重
要
」
で
あ
る
と
述

べ
て
い
る
。
そ
の
う
え
で
、
合
衆
国
法
典
第
五
編
第
三
三
〇
二
条
第
一
項
に
よ
り
、
大
統
領
に
は
「
良
い
行
政
の
諸
条
件

（conditions of good adm
inistration

）」
に
叶
う
よ
う
必
要
に
応
じ
て
競
争
職
か
ら
除
外
す
る
権
限
が
与
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
確

認
し
、
そ
の
「
諸
条
件
」
に
は
各
機
関
の
長
が
競
争
職
の
選
考
手
続
き
に
関
す
る
制
限
を
受
け
る
こ
と
な
く
、
柔
軟
な
人
事
評
価
が

可
能
で
あ
る
こ
と
も
含
ま
れ
る
と
指
摘
し
て
い
る
。
ま
た
同
様
に
「
良
い
行
政
の
諸
条
件
」
と
し
て
、
合
衆
国
法
典
第
五
編
第
七
五

章
の
定
め
る
不
利
益
措
置
の
手
続
き
の
対
象
か
ら
政
策
担
当
職
を
除
外
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
。
現
状
で
は
第
七
五
章
の
諸
要
件
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に
よ
り
、
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
の
低
い
職
員
を
解
雇
す
る
こ
と
が
困
難
な
た
め
、
政
策
担
当
職
を
対
象
か
ら
除
外
し
、
各
機
関
が
パ

フ
ォ
ー
マ
ン
ス
の
低
い
職
員
を
迅
速
に
解
雇
で
き
る
よ
う
に
す
る
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る）

11
（

。

　

以
上
を
説
明
し
た
う
え
、
行
政
命
令
で
は
連
邦
公
務
員
規
則
第
六
編
を
改
正
し
、
新
た
な
除
外
職
の
区
分
と
し
て
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
Ｆ
を
設
置
す
る
よ
う
命
じ
て
い
る
。
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
と
は
、「
機
密
事
務
を
扱
い
、
政
策
決
定
、
政
策
立
案
、
政
策
推
進
の
職

務
を
担
う
官
職
で
あ
り
、
通
常
、
政
権
移
行
の
結
果
に
よ
っ
て
交
代
す
る
こ
と
の
な
い
も
の
」
で
あ
り
、
各
機
関
に
は
任
用
に
あ
た

り
、
可
能
な
限
り
退
役
軍
人
を
優
先
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
は
除
外
職
で
あ
り
、
職
業
公
務
員
の
身
分
保
障

が
適
用
さ
れ
な
い
た
め
、
各
機
関
の
判
断
で
柔
軟
に
雇
用
や
解
雇
を
行
う
こ
と
も
可
能
で
あ
る
。
ま
た
、
行
政
命
令
で
は
、
各
機
関

の
長
に
対
し
、
合
衆
国
法
典
第
五
編
第
七
五
章
第
二
条
の
規
定
に
照
ら
し
、
競
争
職
か
ら
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
へ
の
移
行
が
可
能
な
官

職
を
選
別
し
た
う
え
、
九
〇
日
以
内
に
予
備
審
査
を
行
い
、
二
一
〇
日
以
内
に
完
全
な
審
査
を
終
え
る
よ
う
命
じ
て
い
る）

11
（

。
こ
の
よ

う
に
、「
良
い
行
政
」
を
実
現
す
る
た
め
に
は
業
績
に
乏
し
い
職
員
を
迅
速
に
解
雇
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
職
業
公
務
員
の
身
分
保

障
に
よ
っ
て
解
雇
が
困
難
で
あ
る
た
め
、
新
た
な
政
治
任
用
の
区
分
で
あ
る
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
を
設
け
、
そ
こ
に
移
行
さ
せ
る
こ
と

に
よ
り
、
各
機
関
の
判
断
で
柔
軟
な
人
事
を
行
え
る
よ
う
に
す
る
、
と
い
う
の
が
行
政
命
令
の
主
旨
で
あ
っ
た
。

　

ド
ナ
ル
ド
・
モ
イ
ニ
ハ
ン
の
研
究
に
よ
れ
ば
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
を
含
む
ト
ラ
ン
プ
政
権
の
人
事
政
策
は
、
大
統
領
諮
問
機
関
で

あ
る
国
内
政
策
会
議
の
長
期
的
ア
ジ
ェ
ン
ダ
に
基
づ
い
て
お
り
、
そ
れ
ら
は
特
別
顧
問
で
あ
り
、
当
時
、
ヘ
リ
テ
ー
ジ
財
団
に
在
籍

し
て
い
た
ジ
ェ
ー
ム
ズ
・
シ
ャ
ー
ク
の
構
想
に
沿
っ
て
策
定
さ
れ
て
い
た
。
こ
う
し
た
ア
ジ
ェ
ン
ダ
は
、
公
務
員
労
働
組
合
の
影
響

力
低
下
、
公
務
員
へ
の
保
護
縮
小
、
公
務
員
の
給
与
削
減
な
ど
に
特
徴
づ
け
ら
れ
、
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
の
発
布
し
た
公
務
員
に
関
す

る
行
政
命
令
は
、
い
ず
れ
も
国
内
政
策
会
議
の
基
本
方
針
に
沿
っ
た
も
の
で
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
、
モ
イ
ニ
ハ
ン
は
、

大
統
領
に
対
し
て
連
邦
公
務
員
の
解
雇
を
可
能
に
す
る
強
力
な
権
限
を
付
与
す
る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
発
想
は
、
保
守
派
の
憲
法
理

論
で
あ
る
単
一
執
行
府
論
（unitary executive theory

）
に
基
づ
く
も
の
で
あ
っ
た
と
指
摘
し
て
い
る
。
単
一
執
行
府
論
の
支
持
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者
は
、
執
行
府
の
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
は
大
統
領
に
対
し
て
果
た
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
捉
え
て
お
り
、
大
統
領
に
対
し
て
自
ら

が
望
む
こ
と
を
実
行
す
る
権
限
を
与
え
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
、
ま
た
職
員
の
解
雇
が
困
難
な
た
め
に
執
行
府
の
業
績
が
損
な
わ
れ
て

い
る
こ
と
な
ど
を
主
張
す
る
傾
向
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る）

11
（

。

　

二
〇
二
二
年
八
月
現
在
、
シ
ャ
ー
ク
は
保
守
系
シ
ン
ク
タ
ン
ク
の
ア
メ
リ
カ
・
フ
ァ
ー
ス
ト
・
ポ
リ
シ
ー
・
イ
ン
ス
テ
ィ
テ
ュ
ー

ト
に
在
籍
し
て
お
り
、
同
団
体
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
掲
載
し
た
論
文
に
お
い
て
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
の
意
義
を
説
明
し
て
い
る
。

シ
ャ
ー
ク
は
、
連
邦
職
員
の
身
分
保
障
に
よ
っ
て
生
産
性
の
低
い
職
員
を
適
切
に
解
雇
で
き
な
い
こ
と
に
よ
り
、「
ア
メ
リ
カ
国
民

は
自
分
た
ち
が
選
挙
で
支
持
し
た
政
策
の
実
現
を
妨
げ
ら
れ
て
い
る
」
と
述
べ
て
い
る
。
そ
の
点
、
行
政
命
令
一
三
九
五
七
号
は

「
各
機
関
が
生
産
性
の
低
さ
や
命
令
に
従
わ
な
い
こ
と
を
理
由
と
し
て
政
策
担
当
職
員
を
迅
速
に
解
雇
す
る
こ
と
を
可
能
と
し
た
」

う
え
、「
政
策
担
当
職
員
の
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
向
上
さ
せ
た
」
と
評
価
し
て
い
る
。
ま
た
、
こ
の
行
政
命
令
は
、「
ペ
ン
ド
ル

ト
ン
法
の
元
来
の
方
針
に
立
ち
返
る
も
の
で
あ
っ
た
」
と
主
張
し
て
い
る）

11
（

。

四　

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
へ
の
評
価
と
規
制
の
試
み

　

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
に
は
、
公
務
員
労
働
組
合
等
の
諸
団
体
が
反
対
の
意
見
を
表
明
し
た
。
全
米
政
府
職
員
連
盟
会
長
の
エ
ヴ
ェ

レ
ッ
ト
・
ケ
リ
ー
は
、
こ
の
行
政
命
令
は
「
私
た
ち
の
人
生
に
お
け
る
最
も
深
刻
な
公
務
員
制
度
へ
の
侵
害
」
で
あ
る
と
述
べ
、
何

十
万
人
も
の
連
邦
政
府
職
員
か
ら
正
当
な
手
続
き
に
よ
る
権
利
と
保
護
を
奪
い
、
管
理
者
が
恣
意
的
に
職
員
の
雇
用
や
解
雇
を
行
え

る
よ
う
に
す
る
も
の
で
あ
る
と
批
判
し
て
い
る）

11
（

。
ま
た
、
無
党
派
シ
ン
ク
タ
ン
ク
で
あ
る
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
・
フ
ォ
ー
・
パ
ブ

リ
ッ
ク
・
サ
ー
ビ
ス
の
マ
ッ
ク
ス
・
ス
テ
ィ
ア
は
、
下
院
の
公
聴
会
に
お
い
て
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
の
廃
止
を
訴
え
て
い
る
。
ス
テ
ィ

ア
は
、「
私
た
ち
に
と
っ
て
最
も
不
要
な
こ
と
は
［
…
…
］
政
治
任
用
者
を
一
〇
人
、
一
〇
〇
人
、
Ｘ
人
と
増
や
す
こ
と
で
あ
る
」
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と
述
べ
た
う
え
、「
私
た
ち
が
必
要
と
し
て
い
る
の
は
、
最
も
費
用
対
効
果
の
高
い
方
法
で
問
題
を
処
理
す
る
専
門
化
さ
れ
た
職
業

公
務
員
」
で
あ
り
、「
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
は
そ
れ
と
は
真
逆
の
方
向
に
進
む
も
の
で
あ
る
」
と
主
張
し
て
い
る）

11
（

。

　

先
述
の
モ
イ
ニ
ハ
ン
の
研
究
で
は
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
に
含
意
さ
れ
た
諸
問
題
を
指
摘
し
て
い
る
。
第
一
に
、
従
来
、
能
力
に
基

づ
く
非
政
治
的
な
任
用
過
程
の
重
要
性
に
は
党
派
を
超
え
た
合
意
が
見
ら
れ
た
が
、
近
年
、
共
和
党
と
そ
の
支
持
者
は
官
僚
機
構
を

自
ら
の
利
益
と
対
立
す
る
も
の
と
見
な
す
よ
う
に
な
り
、
官
僚
機
構
の
政
治
的
統
制
を
志
向
す
る
よ
う
に
な
っ
た
点
で
あ
る
。
第
二

に
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
に
は
ト
ラ
ン
プ
政
権
に
よ
る
行
政
管
理
の
特
徴
が
集
中
的
に
表
れ
て
お
り
、
透
明
性
の
欠
如
、
保
守
的
な
法

理
論
と
保
守
派
シ
ン
ク
タ
ン
ク
へ
の
傾
倒
、
議
会
と
の
協
議
を
行
わ
な
い
こ
と
な
ど
に
見
ら
れ
る
点
で
あ
る
。
第
三
に
、
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
は
新
た
な
行
政
改
革
の
手
段
と
し
て
で
は
な
く
、
透
明
性
や
法
的
な
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
等
の
価
値
を
脅
か
し
、
議

会
の
影
響
力
を
弱
め
る
た
め
の
手
段
と
し
て
用
い
ら
れ
た
点
で
あ
る）

1（
（

。

　

ジ
ョ
ー
・
バ
イ
デ
ン
は
大
統
領
就
任
の
二
日
後
に
行
政
命
令
を
発
布
し
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
の
創
設
を
命
じ
た
行
政
命
令
一
三
九

五
七
号
を
破
棄
し
た
。
バ
イ
デ
ン
は
行
政
命
令
に
お
い
て
、「
職
業
公
務
員
は
連
邦
政
府
職
員
の
骨
格
で
あ
り
、
連
邦
政
府
の
重
要

な
機
能
に
必
要
な
専
門
性
と
経
験
を
提
供
し
て
い
る
」
と
述
べ
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
は
「
良
い
行
政
の
条
件
と
し
て
不
要
な
ば
か
り

で
な
く
、
一
八
八
三
年
の
ペ
ン
ド
ル
ト
ン
公
務
員
改
革
法
に
よ
る
ス
ポ
イ
ル
ズ
・
シ
ス
テ
ム
と
の
断
絶
に
不
可
欠
で
あ
っ
た
、
公
務

員
制
度
の
基
盤
と
メ
リ
ッ
ト
・
シ
ス
テ
ム
の
原
則
を
毀
損
す
る
も
の
で
あ
る
」
と
批
判
し
て
い
る
。
そ
の
う
え
で
、「
公
務
員
制
度

の
能
率
を
高
め
、
良
い
行
政
と
メ
リ
ッ
ト
・
シ
ス
テ
ム
の
原
則
の
体
系
的
な
適
用
を
促
進
す
る
た
め
、
こ
れ
に
よ
っ
て
行
政
命
令
一

三
九
五
七
号
を
破
棄
す
る
」
と
宣
言
し
て
い
る
。
ま
た
、
ト
ラ
ン
プ
政
権
期
に
職
業
公
務
員
の
権
利
縮
小
と
公
務
員
労
働
組
合
の
影

響
力
低
下
を
目
的
と
し
て
発
出
さ
れ
た
、
そ
の
他
の
行
政
命
令
や
覚
書
に
つ
い
て
も
併
せ
て
廃
止
を
命
じ
て
い
る）

11
（

。

　

バ
イ
デ
ン
の
行
政
命
令
に
先
立
ち
、
議
会
に
お
い
て
も
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
に
対
抗
す
る
立
法
活
動
が
進
め
ら
れ
て
い
た
。
結
果
的

に
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
は
廃
止
さ
れ
た
が
、
将
来
の
政
権
に
お
い
て
同
様
の
試
み
が
再
び
現
れ
な
い
と
は
限
ら
な
い
た
め
、
そ
の
後
は
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職
業
公
務
員
の
政
治
任
用
者
へ
の
転
換
を
恒
久
的
に
防
止
す
る
こ
と
が
目
的
と
な
っ
た
。
二
〇
二
一
年
一
月
一
三
日
、
民
主
党
下
院

議
員
の
ジ
ェ
ラ
ル
ド
・
コ
ノ
リ
ー
と
ブ
ラ
イ
ア
ン
・
フ
ィ
ッ
ツ
パ
ト
リ
ッ
ク
は
、「
パ
ト
ロ
ネ
ー
ジ
・
シ
ス
テ
ム
防
止
法
案
」

（Preventing a Patronage System
 A

ct

）
を
提
出
し
た
。
コ
ノ
リ
ー
は
ワ
シ
ン
ト
ン
・
ポ
ス
ト
紙
に
寄
稿
し
た
記
事
に
お
い
て
、

行
政
命
令
一
三
九
五
七
号
は
「
メ
リ
ッ
ト
・
シ
ス
テ
ム
の
原
則
を
侵
害
し
て
い
る
」
と
批
判
し
た
う
え
、
議
会
は
「
将
来
の
い
か
な

る
大
統
領
も
、
ト
ラ
ン
プ
が
か
つ
て
試
み
、
い
ま
再
び
計
画
し
て
い
る
こ
と
を
繰
り
返
す
こ
と
が
で
き
な
い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
と
法
案
の
目
的
を
説
明
し
て
い
る
。
同
法
案
は
、
執
行
機
関
の
官
職
の
う
ち
、
二
〇
二
〇
年
九
月
三
〇
日
ま
で
に
設
置
さ

れ
た
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ａ
～
Ｅ
以
外
の
職
種
に
区
分
さ
れ
る
競
争
職
を
除
外
職
に
分
類
す
る
こ
と
を
禁
止
し
、
ま
た
除
外
職
の
官
職
に

つ
い
て
も
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ａ
～
Ｅ
以
外
の
職
種
に
分
類
す
る
こ
と
を
禁
止
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
な
お
、
二
〇
二
二
年
八
月
一
日
現

在
、
同
法
案
は
下
院
で
審
議
中
で
あ
る）

11
（

。

お
わ
り
に

　

バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
は
、
い
ず
れ
も
大
統
領
が
応
答
的
な
官
僚
機
構
を
構
築
す
る
手
段
と
し
て
の
性
格
を
持
つ
も

の
で
あ
っ
た
。
ロ
ー
ゼ
ン
ブ
ル
ー
ム
の
指
摘
す
る
「
執
行
府
主
導
の
行
政
」
で
は
、
議
会
か
ら
の
統
制
を
回
避
し
、
執
行
府
の
裁
量

を
拡
大
す
る
こ
と
が
志
向
さ
れ
る
が
、
バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
の
利
用
に
は
そ
う
し
た
執
行
府
の
意
図
が
顕
著
に
見
ら

れ
る
。
モ
イ
ニ
ハ
ン
も
指
摘
す
る
よ
う
に
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
を
含
む
ト
ラ
ン
プ
政
権
の
人
事
政
策
に
は
単
一
執
行
府
論
の
影
響
が

強
く
表
れ
て
お
り
、
そ
の
点
で
は
バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
は
「
立
法
府
主
導
の
行
政
」
へ
の
挑
戦
と
い
う
性
格
を
持
つ

も
の
で
あ
る）

11
（

。

　

政
治
任
用
者
と
職
業
公
務
員
の
間
の
流
動
性
が
高
ま
る
こ
と
に
よ
り
、
短
期
的
に
は
大
統
領
へ
の
応
答
性
の
向
上
に
繋
が
る
で
あ
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ろ
う
が
、
そ
の
こ
と
が
長
期
的
に
は
大
統
領
へ
の
応
答
性
に
ど
れ
だ
け
寄
与
す
る
か
は
疑
わ
し
い
。
政
権
交
代
の
た
び
に
バ
ロ
ウ
ィ

ン
グ
を
繰
り
返
し
て
い
る
限
り
、
あ
と
に
続
く
政
権
へ
の
応
答
性
は
低
下
す
る
た
め
、
結
果
と
し
て
大
統
領
は
恒
常
的
な
応
答
性
の

低
下
に
悩
ま
さ
れ
る
。
ま
た
、
職
業
公
務
員
を
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
に
転
換
し
、
解
雇
が
容
易
に
な
っ
た
と
こ
ろ
で
、
そ
の
こ
と
が
行

政
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
の
向
上
を
保
証
す
る
わ
け
で
は
な
い
。
ト
ラ
ン
プ
政
権
は
歴
代
の
政
権
に
比
べ
、
多
く
の
政
治
任
用
者
を
更

迭
し
た
こ
と
で
知
ら
れ
る
が
、
そ
う
し
た
手
法
は
混
乱
と
機
能
不
全
を
招
く
だ
け
で
あ
っ
た
。
大
統
領
が
執
行
府
の
長
と
し
て
効
果

的
な
行
政
運
営
を
行
う
責
任
が
あ
る
な
ら
ば
、
逆
に
政
府
の
正
当
性
が
失
わ
れ
、
国
民
の
不
信
を
招
く
だ
け
の
結
果
に
終
わ
る
可
能

性
も
あ
る
。

　

一
方
、「
執
行
府
主
導
の
行
政
」
は
、
ト
ラ
ン
プ
政
権
や
共
和
党
政
権
に
限
っ
た
も
の
で
は
な
い
。
ロ
ー
ゼ
ン
ブ
ル
ー
ム
は
、
民

主
党
ビ
ル
・
ク
リ
ン
ト
ン
政
権
期
に
ア
ル
・
ゴ
ア
が
主
導
し
た
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
・
レ
ビ
ュ
ー
に
は
、「
執
行
府
主

導
の
行
政
」
の
特
徴
が
顕
著
に
見
ら
れ
た
こ
と
を
指
摘
し
て
い
る
。
そ
の
う
え
で
、「
執
行
府
主
導
の
行
政
」
の
弊
害
に
対
処
す
る

に
あ
た
っ
て
の
議
会
の
役
割
を
強
調
し
、
同
時
期
に
議
会
の
主
導
に
よ
っ
て
進
め
ら
れ
た
政
府
業
績
結
果
法
（Governm

ent 

Perform
ance and Result A

ct

）
等
の
立
法
活
動
を
評
価
し
て
い
る）

11
（

。

　

バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
の
規
制
に
お
い
て
も
、
大
統
領
に
よ
る
官
僚
機
構
へ
の
不
当
な
介
入
を
規
制
す
る
た
め
、
議

会
が
主
体
と
な
り
、「
バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
規
制
法
案
」
や
「
パ
ト
ロ
ネ
ー
ジ
・
シ
ス
テ
ム
防
止
法
案
」
な
ど
の
立
法
活
動
が
継
続
的
に

行
わ
れ
て
い
る
。
ア
メ
リ
カ
の
統
治
機
構
で
は
、
機
能
的
な
行
政
を
実
現
す
る
た
め
、
三
権
が
異
な
る
立
場
か
ら
官
僚
機
構
を
統
制

し
、
連
邦
政
府
の
活
動
に
対
す
る
責
任
を
共
有
し
て
い
る）

11
（

。
そ
の
意
味
で
は
、
バ
ロ
ウ
ィ
ン
グ
や
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
Ｆ
を
め
ぐ
る
議
会

と
大
統
領
の
対
立
は
、
同
国
の
統
治
機
構
が
正
常
に
機
能
し
て
い
る
こ
と
の
証
左
で
も
あ
り
、
今
後
も
三
権
の
緊
張
関
係
の
態
様
を

知
る
う
え
で
の
一
つ
の
バ
ロ
メ
ー
タ
ー
と
な
る
で
あ
ろ
う
。
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