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地
方
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に
よ
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票
区
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投
票
所
再
編
の
論
理
と
手
法
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先
進
事
例
の
比
較
を
通
し
て
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明

一
、
問
題
の
所
在

　

近
年
、
国
お
よ
び
地
方
自
治
体
は
投
票
環
境
の
整
備
に
積
極
的
に
取
組
ん
で
い
る
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
の
背
景
に
は
、
国
政
・
地
方

選
挙
に
お
け
る
長
期
的
な
投
票
率
の
低
下
が
あ
る
こ
と
は
疑
い
が
な
い
。
こ
の
た
め
総
務
省
は
、
二
〇
一
四
年
度
に
投
票
環
境
向
上

の
方
策
等
に
関
す
る
研
究
会
を
設
置
し
て
検
討
を
行
い
、
二
〇
一
八
年
度
に
報
告
書
を
ま
と
め
て
い
る
。
そ
こ
で
は
「
今
回
は
、
Ｉ

Ｃ
Ｔ
の
利
活
用
な
ど
に
よ
り
、
投
票
し
に
く
い
選
挙
人
の
投
票
環
境
向
上
、
選
挙
人
等
の
負
担
軽
減
や
管
理
執
行
の
合
理
化
を
い
か

一
、
問
題
の
所
在

二
、
分
析
手
法
と
議
論
の
進
め
方

三
、
投
票
区
・
投
票
所
の
配
置
に
関
す
る
法
制
度

四
、
先
進
事
例
の
紹
介

五
、
事
例
研
究
の
比
較

六
、
考
察
と
今
後
の
課
題
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に
図
る
こ
と
が
で
き
る
か
、
検
討
を
行
っ
た
。
選
挙
の
公
正
確
保
は
前
提
で
あ
る
も
の
の
、
情
報
通
信
技
術
の
進
展
を
踏
ま
え
、
こ

れ
ら
の
技
術
を
投
開
票
事
務
に
活
用
し
て
い
く
こ
と
は
、
投
票
環
境
の
向
上
に
資
す
る
も
の
で
あ
る
（
総
務
省
二
〇
一
八
、
二
六

頁
）」
と
し
、
具
体
的
な
提
言
を
行
っ
て
い
る
。
こ
の
報
告
書
の
提
言
等
を
受
け
て
国
は
、
公
職
選
挙
法
（
以
下
、
断
り
の
無
い
限
り

「
法
」
と
略
す
）
及
び
同
法
施
行
令
の
一
部
改
正）

（
（

を
実
行
し
て
い
る
。

　

同
時
に
少
子
・
高
齢
化
等
の
急
速
な
進
展
に
よ
り
、
本
格
的
な
人
口
減
少
社
会
の
到
来
を
迎
え
、
選
挙
で
の
投
票
区
・
投
票
所
の

見
直
し
が
地
方
自
治
体
に
と
っ
て
大
き
な
課
題
と
な
り
つ
つ
あ
る）

2
（

。
人
口
減
少
社
会
・
行
政
縮
小
の
時
代
に
入
り
、
投
票
環
境
の
向

上
や
積
極
的
投
票
権
の
保
障
を
図
り
な
が
ら
、
地
方
自
治
体
は
、
い
か
な
る
論
理
と
手
法
の
も
と
で
投
票
所
を
再
編
・
統
廃
合
す
る

の
か
と
い
う
課
題
で
あ
る
。

　

一
般
論
と
し
て
は
、
投
票
区
・
投
票
所
の
再
編
は
、
と
り
わ
け
統
廃
合
さ
れ
る
有
権
者
の
投
票
環
境
を
損
ね
る
た
め
、
こ
れ
を
進

め
る
の
は
容
易
で
は
な
い
と
推
察
さ
れ
る
。
投
票
の
利
便
性
が
低
下
す
る
有
権
者
に
と
っ
て
は
、
不
便
な
状
況
が
強
い
ら
れ
る
た
め
、

こ
れ
ら
の
削
減
に
反
対
行
動
を
と
る
可
能
性
が
高
い
か
ら
で
あ
る
。
ま
た
、
地
元
の
投
票
所
が
統
廃
合
さ
れ
る
公
選
者
、
と
り
わ
け

地
方
議
員
に
と
っ
て
も
決
し
て
無
関
心
で
あ
る
は
ず
が
な
い
。
と
り
わ
け
議
員
自
身
が
地
盤
と
す
る
地
区
の
投
票
所
が
削
減
さ
れ
る

こ
と
に
、
簡
単
に
は
同
意
で
き
な
い
か
ら
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
日
本
の
選
挙
管
理
は
行
政
委
員
会
制
度
を
採
用
し
て
い
る
が
、
首
長

優
位
の
仕
組
み
で
あ
る
。
こ
の
た
め
選
挙
管
理
員
会
事
務
局
は
、
投
票
区
・
投
票
所
の
再
編
に
あ
た
っ
て
は
、
選
挙
管
理
委
員
会
委

員
の
了
解
を
得
る
こ
と
は
も
と
よ
り
、
首
長
と
議
会
の
同
意
も
不
可
欠
と
な
る
。
言
う
ま
で
も
な
く
、
選
挙
管
理
機
関
は
周
到
な
準

備
の
上
で
進
め
る
こ
と
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
。

　

確
か
に
投
票
区
・
投
票
所
の
見
直
し
は
、
と
も
す
れ
ば
行
政
実
務
に
よ
る
技
術
的
な
課
題
と
理
解
さ
れ
が
ち
で
あ
る
。
し
か
し
、

上
述
し
た
理
由
か
ら
こ
れ
ら
の
再
編
は
、
民
主
主
義
の
根
幹
で
あ
る
選
挙
を
執
行
す
る
仕
組
み
の
変
更
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
政
治
学

や
行
政
学
の
重
要
な
研
究
上
の
意
義
を
も
つ
と
考
え
る
。
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対
し
て
、
投
票
所
の
再
編
・
統
廃
合
に
関
す
る
政
治
学
・
行
政
学
の
領
域
に
お
け
る
業
績
は
ほ
と
ん
ど
見
か
け
な
い
。
そ
れ
で
も
、

僅
か
に
茨
木
・
河
村
（
二
〇
一
六
）
と
光
延
（
二
〇
二
一
）
の
研
究
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。
前
者
は
、「
な
ぜ
自
治
体
は
投
票
所

を
減
ら
す
の
か
？
」
と
い
う
根
本
的
な
リ
サ
ー
チ
・
ク
エ
ス
チ
ョ
ン
を
投
げ
か
け
る
。
そ
の
上
で
彼
ら
は
、
投
票
所
削
減
の
一
般
的

な
要
因
を
五
つ）

（
（

挙
げ
、
そ
の
内
の
ひ
と
つ
の
要
因
で
あ
る
「
財
政
環
境
の
悪
化
」
に
つ
い
て
、
都
道
府
県
ご
と
の
デ
ー
タ
に
よ
り
計

量
分
析
を
試
み
る
。
結
果
的
に
仮
説
を
検
証
す
る
こ
と
は
で
き
な
か
っ
た
と
す
る
が
、
厳
し
い
財
政
状
況
に
置
か
れ
て
お
り
、
か
つ

投
票
率
の
高
い
自
治
体
（
都
道
府
県
）
で
は
、
投
票
所
の
削
減
と
の
間
に
相
関
関
係
が
あ
る
こ
と
を
導
き
出
し
て
い
る
。
ま
た
、
後

者
は
、
島
根
県
内
の
市
町
村
を
事
例
と
し
て
取
り
上
げ
る
こ
と
に
よ
り
、
投
票
所
の
見
直
し
と
期
日
前
投
票
所
等
の
設
置
を
セ
ッ
ト

で
提
示
し
た
浜
田
市
の
事
例
が
先
例
と
な
っ
て
政
策
実
現
に
至
っ
た
こ
と
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
二
つ
の
先
行
研
究
に
よ
り
、
投
票
所
の
再
編
・
統
合
に
つ
い
て
多
く
の
こ
と
が
明
ら
か
に
さ
れ
た
反
面
、
課
題
も
明
ら
か

に
な
る
。
前
者
に
つ
い
て
は
、
投
票
所
削
減
を
説
明
す
る
五
つ
の
要
因
の
う
ち
の
ひ
と
つ
の
要
因
に
つ
い
て
、
一
部
仮
説
が
検
証
さ

れ
た
に
と
ど
ま
る
。
ま
た
、
デ
ー
タ
の
制
約
も
あ
り
都
道
府
県
単
位
の
分
析
で
あ
る
こ
と
や
、
条
件
付
き
で
相
関
関
係
が
あ
る
こ
と

を
示
し
た
に
と
ど
ま
る
。
他
方
で
、
後
者
に
つ
い
て
は
、
島
根
県
内
の
市
町
村
に
お
け
る
投
票
所
削
減
の
実
態
は
明
ら
か
と
な
っ
た

が
、
他
府
県
の
自
治
体
に
つ
い
て
、
同
様
の
傾
向
を
認
め
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
否
か
は
必
ず
し
も
明
確
で
は
な
い
。

　

そ
こ
で
本
稿
で
は
、
こ
う
し
た
問
題
意
識
の
も
と
、
地
方
自
治
体
に
お
け
る
投
票
区
・
投
票
所
見
直
し
の
論
理
と
手
法
に
つ
い
て
、

自
治
体
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
公
表
さ
れ
て
い
る
行
政
資
料
に
基
づ
く
事
例
研
究
に
よ
り
、
さ
ら
に
接
近
す
る
。
以
下
で
は
、
ま
ず

分
析
手
法
と
議
論
の
進
め
方
を
簡
潔
に
説
明
し
、
次
に
投
票
区
・
投
票
所
の
設
置
に
関
す
る
法
制
度
の
概
略
を
紹
介
す
る
。
さ
ら
に
、

そ
の
後
に
事
例
研
究
に
よ
る
投
票
所
見
直
し
の
要
因
等
に
つ
い
て
比
較
検
討
を
行
う
。
最
後
に
考
察
と
今
後
の
課
題
に
つ
い
て
述
べ

る
。
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二
、
分
析
手
法
と
議
論
の
進
め
方

　

ま
ず
、
第
三
節
で
は
投
票
区
・
投
票
所
の
配
置
に
関
す
る
制
度
の
概
略
を
示
す
。
公
職
選
挙
法
制
は
巷
間
、
解
釈
の
余
地
の
少
な

い
き
わ
め
て
厳
格
な
法
令
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
と
言
わ
れ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
投
票
区
・
投
票
所
の
設
置
に
つ
い
て
は
、
基
本

的
に
市
町
村
の
権
限
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
説
明
す
る
。
た
だ
し
、
こ
れ
を
制
約
す
る
制
度
上
の
要
因
が
あ
る
こ
と
に
つ
い
て

も
触
れ
る
。

　

次
に
第
四
節
で
は
、
二
〇
一
七
年
度
以
降
に）

4
（

投
票
区
・
投
票
所
の
再
編
を
進
め
る
自
治
体
に
つ
い
て
、
そ
の
背
景
（
要
因
）、
基

準
や
再
編
結
果
（
案
）
等
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
公
開
し
て
い
る
団
体
を
探
査
す
る
。
こ
の
方
法
は
、
先
進
事
例
を
網
羅
的
に
抽
出

す
る
に
は
難
し
い
か
も
知
れ
な
い
。
他
方
で
先
述
し
た
よ
う
に
、
投
票
所
の
見
直
し
は
当
該
団
体
に
と
っ
て
重
要
な
選
挙
政
策
の
変

更
で
あ
る
。
こ
の
た
め
法
の
定
め
に
従
い
、
投
票
区
の
変
更
を
選
挙
管
理
委
員
会
が
単
に
告
示
す
る
だ
け
で
は
済
ま
な
い
と
考
え
る
。

多
く
の
場
合
に
は
行
政
内
部
や
議
会
向
け
だ
け
で
は
な
く
、
統
廃
合
の
直
接
的
な
影
響
を
受
け
る
住
民
向
け
に
、
何
ら
か
の
説
明
資

料
を
作
成
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
し
て
多
く
の
場
合
、
重
要
な
政
策
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
投
票
区
・
投
票
所
の
再
編
は
、
例

え
ば
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
対
象
と
な
り
、
こ
の
た
め
、
資
料
が
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
も
公
開
さ
れ
て
い
る
可
能
性
が
高
い
と
考

え
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
の
上
で
、
こ
れ
ら
行
政
資
料
の
記
述
か
ら
、
投
票
所
再
編
の
背
景
（
要
因
）・
再
編
の
目
的
（
方
向
性
）・
再

編
の
基
準
・
再
編
結
果
（
案
）・
代
替
措
置
・
期
待
さ
れ
る
効
果
等
の
六
項
目
に
従
っ
て
、
該
当
す
る
事
項
を
引
用
・
要
約
す
る
。

　

さ
ら
に
第
五
節
で
は
、
こ
れ
ら
事
例
研
究
の
結
果
を
比
較
す
る
こ
と
に
よ
り
、
各
項
目
に
つ
い
て
共
通
す
る
要
素
は
あ
る
の
か
、

あ
る
い
は
独
自
の
要
素
が
あ
る
の
か
な
ど
に
つ
い
て
比
較
検
討
を
行
う
。
と
り
わ
け
法
令
の
改
正
に
よ
る
期
日
前
投
票
所
の
創
設
と

そ
の
弾
力
化
や
共
通
投
票
所
の
創
設
と
い
っ
た
制
度
的
要
因
が
、
投
票
区
・
投
票
所
を
再
編
す
る
大
き
な
要
因
と
な
っ
て
い
る
こ
と

を
示
す
。
最
後
に
第
六
節
で
は
、
そ
れ
ま
で
の
事
例
の
分
析
を
踏
ま
え
て
考
察
と
今
後
の
課
題
に
つ
い
て
述
べ
る
。
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三
、
投
票
区
・
投
票
所
の
配
置
に
関
す
る
法
制
度

　

選
挙
に
お
い
て
、
選
挙
期
日
（
投
票
日
）
に
有
権
者
が
投
票
す
る
場
所
が
投
票
所
で
あ
り
、
そ
の
投
票
所
で
投
票
で
き
る
区
域
が

投
票
区
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
法
は
、
投
票
区
お
よ
び
投
票
所
に
つ
い
て
、
次
の
よ
う
に
定
め
て
い
る
。

　
（
投
票
区
）

第
十
七
条　

投
票
区
は
、
市
町
村
の
区
域
に
よ
る
。

2　

市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
市
町
村
の
区
域
を
分
け
て
数
投
票
区
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

（　

前
項
の
規
定
に
よ
り
、
投
票
区
を
設
け
た
と
き
は
、
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
直
ち
に
告
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
（
投
票
所
）

第
三
十
九
条　

投
票
所
は
、
市
役
所
、
町
村
役
場
又
は
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
の
指
定
し
た
場
所
に
設
け
る
。

　

以
上
の
よ
う
に
、
投
票
区
の
設
定
お
よ
び
投
票
所
の
指
定
は
、
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
の
権
限
で
行
う
こ
と
が
で
き
る
。
た

だ
し
、
投
票
区
の
増
設
に
つ
い
て
は
、「
国
会
議
員
の
選
挙
等
の
執
行
経
費
の
基
準
に
関
す
る
法
律
第
十
九
条
に
よ
る
基
準
（
昭
和

二
五
年
五
月
一
七
日
全
選
事
務
局
長
通
知
）」
と
し
て
、
投
票
区
を
増
設
す
る
場
合
に
は
総
務
大
臣
の
定
め
る
基
準
に
従
わ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
し
て
い
る
。
そ
の
上
で
、
次
の
よ
う
な
選
挙
部
長
通
知
（
自
治
省
及
び
総
務
省
）
が
存
在
す
る
。

自
治
省
選
挙
部
長
通
知
（
昭
和
四
四
年
五
月
一
五
日
自
治
管
第
四
五
号
）

　

平
成
二
八
年
四
月
二
八
日
付
総
務
省
自
治
行
政
局
選
挙
部
長
通
知
も
同
様

ア　

遠
距
離
地
区
（
投
票
所
か
ら
選
挙
人
の
住
む
住
所
ま
で
の
道
程
が
三
㎞
以
上
あ
る
地
区
）
を
含
む
投
票
区
に
あ
っ
て
は
、
当
該
投
票
区

の
分
割
、
再
編
成
等
の
措
置
に
よ
り
遠
距
離
地
区
の
解
消
に
努
め
る
こ
と
。

イ　

過
大
投
票
区
（
一
投
票
区
の
選
挙
人
の
数
が
お
お
む
ね
三
，〇
〇
〇
人
を
超
え
る
も
の
）
に
あ
っ
て
は
、
お
お
む
ね
三
，〇
〇
〇
人
を
限
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度
と
し
て
投
票
区
の
分
割
を
行
い
投
票
区
の
規
模
の
適
正
化
を
図
る
こ
と
。

ウ　

そ
の
他
前
二
項
に
該
当
し
な
い
も
の
で
あ
っ
て
も
、
例
え
ば
投
票
所
か
ら
選
挙
人
の
住
所
ま
で
の
道
程
が
二
㎞
以
上
で
あ
っ
て
、
か
つ

一
投
票
区
の
選
挙
人
の
数
が
二
，〇
〇
〇
人
を
超
え
る
投
票
区
等
に
つ
い
て
は
、
再
検
討
を
行
い
投
票
区
の
増
設
に
努
め
る
こ
と
。

　
　
（
以
下
略
）

　

次
節
の
事
例
研
究
で
も
言
及
す
る
が
、
上
記
の
選
挙
部
長
通
知
（
自
治
省
お
よ
び
総
務
省
）
を
勘
案
し
て
、
多
く
の
自
治
体
が
新

た
な
投
票
所
の
再
編
案
を
策
定
し
て
い
る
。
た
だ
し
、
後
述
す
る
よ
う
に
、
そ
の
具
体
的
な
再
編
案
を
見
る
と
、
こ
の
間
の
投
票
環

境
の
変
化
や
法
改
正
な
ど
を
踏
ま
え
て
、
自
治
体
固
有
の
要
因
を
相
当
程
度
加
味
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

　

他
方
で
、
投
票
所
を
設
置
す
る
自
治
体
に
と
っ
て
は
、
例
え
ば
各
選
挙
に
つ
い
て
投
票
区
ご
と
に
ポ
ス
タ
ー
掲
示
場
を
設
置
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
法
施
行
令
第
百
十
一
条
に
よ
り
基
準
が
定
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
た
め
投
票
所
の
再
編
に
合
わ
せ
て
ポ
ス

タ
ー
掲
示
場
の
見
直
し
も
不
可
欠
と
な
る
。
他
に
も
期
日
前
投
票
所
の
設
置
、
共
通
投
票
所
の
設
置
や
投
票
所
の
管
理
・
運
営
に
つ

い
て
は
、
法
令
等
の
規
定
に
則
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
り
、
こ
れ
ら
を
含
め
て
法
令
等
の
多
く
の
縛
り
が
あ
る
。
こ
の
た
め
投
票
所

の
再
編
そ
れ
自
体
は
、
各
自
治
体
の
権
限
内
の
こ
と
で
は
あ
る
が
、
諸
事
項
に
対
処
す
る
た
め
国
の
動
向
を
見
極
め
な
が
ら
自
治
体

と
し
て
慎
重
な
判
断
と
法
令
等
の
適
切
な
解
釈
と
運
用
が
不
可
避
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
政
策
実
現
の
た
め
に
は
関
係
者
の
説
得
と
合

意
を
要
す
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。

四
、
先
進
事
例
の
紹
介

　

先
述
し
た
方
法
に
よ
り
以
下
の
八
団
体
を
抽
出
し
た
。
以
下
で
は
、
こ
れ
ら
自
治
体
に
つ
い
て
投
票
所
再
編
の
背
景
（
要
因
）・

再
編
の
目
的
（
方
向
性
）・
再
編
の
基
準
・
再
編
結
果
（
案）

5
（

）・
補
完
措
置
・
期
待
さ
れ
る
効
果
等
に
つ
い
て
順
に
記
述
す
る
。
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（
一
）　
愛
知
県
豊
川
市

投
票
所
再
編
の
背
景
（
要
因
）

　

豊
川
市
は
、
一
八
歳
に
選
挙
権
が
引
き
下
げ
ら
れ
た
も
の
の
、
各
種
選
挙
で
の
投
票
率
が
低
下
す
る
傾
向
に
あ
っ
た
。
ま
た
法
令

の
改
正
に
よ
り
共
通
投
票
所
制
度
の
創
設
や
期
日
前
投
票
所
の
開
閉
時
間
の
弾
力
化
な
ど
が
行
わ
れ
た
こ
と
も
あ
り
、
期
日
前
投
票

所
の
増
設
と
セ
ッ
ト
で
投
票
所
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
と
な
っ
た
。
こ
れ
に
よ
り
投
票
環
境
の
整
備
と
投
票
率
の
向
上
を
図
る
こ
と

を
め
ざ
す
と
し
て
い
る
。

再
編
の
目
的
（
方
向
性
）

　

投
票
環
境
の
平
準
化
及
び
投
票
事
務
を
適
正
に
管
理
執
行
す
る
た
め
と
し
て
い
る
。

再
編
の
基
準

　

国
の
基
準
も
勘
案
し
た
上
で
、
以
下
の
具
体
的
な
基
準
を
定
め
て
い
る
。

（
ア
）
国
政
選
挙
及
び
地
方
選
挙
を
問
わ
ず
、
投
票
の
秘
密
の
確
保
に
注
意
し
、
他
人
の
投
票
を
見
る
こ
と
又
は
投
票
用
紙
を
交
換
す
る
こ

と
等
の
不
正
手
段
を
防
ぐ
こ
と
の
で
き
る
程
度
の
設
備
を
確
保
す
る
た
め
、
投
票
所
の
面
積
は
、
原
則
と
し
て
90
㎡
以
上
と
し
ま
す
。
基
準

と
す
る
面
積
の
根
拠
は
、
豊
川
市
役
所
に
お
け
る
期
日
前
投
票
所
の
面
積
90
㎡
と
し
ま
す
。

（
イ
）
投
票
区
内
の
最
長
距
離
が
一
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
未
満
で
有
権
者
が
二
，〇
〇
〇
人
未
満
の
投
票
区
に
つ
い
て
見
直
し
の
対
象
と
し
ま
す
。

（
ウ
）
一
投
票
区
の
有
権
者
は
、
六
，〇
〇
〇
人
を
上
限
と
し
ま
す
。

　

基
準
（
ア
）
に
つ
い
て
は
、
法
施
行
令
三
十
二
条
「
投
票
所
に
お
い
て
選
挙
人
が
投
票
の
記
載
を
す
る
場
所
に
つ
い
て
、
他
人
が

そ
の
選
挙
人
の
投
票
の
記
載
を
見
る
こ
と
又
は
投
票
用
紙
の
交
換
そ
の
他
の
不
正
の
手
段
が
用
い
ら
れ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
す
る
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た
め
に
、
相
当
の
設
備
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」
と
規
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
の
条
件
を
満
た
し
て
い
る
豊
川
市

役
所
の
期
日
前
投
票
所
を
標
準
に
し
て
い
る
。
ま
た
、
基
準
（
イ
）
に
つ
い
て
は
、
先
述
し
た
国
の
基
準
で
は
過
大
投
票
区
の
分
割

に
つ
い
て
の
条
件
で
あ
る
が
、
現
実
に
は
投
票
区
を
統
廃
合
す
る
こ
と
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
国
の
基
準
を
参
考
に
し
て
統

廃
合
の
基
準
と
し
た
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
基
準
（
ウ
）
に
つ
い
て
は
、
他
の
事
例
で
の
考
え
方
を
準
用
す
る
と
、
豊
川
市
に
お
け

る
最
近
の
各
種
選
挙
で
の
投
票
日
の
投
票
率
及
び
期
日
前
投
票
で
の
投
票
率
を
参
考
に
し
て
、
国
の
基
準
に
沿
い
な
が
ら
上
限
を
定

め
た
も
の
と
推
察
で
き
る
。

再
編
の
結
果
（
案
）

　

こ
れ
に
よ
り
投
票
所
は
五
九
箇
所
か
ら
四
五
箇
所
へ
減
少
す
る
。
45
÷
59
×
（

0

0
＝
76
・
（
％
で
、
削
減
率
は
約
二
四
％
減
と

な
る
。
な
お
、
投
票
所
の
再
編
に
よ
り
新
た
に
遠
距
離
地
区
等
な
る
四
投
票
区
に
つ
い
て
は
、
移
動
支
援
等
を
導
入
す
る
選
挙
か
ら

の
新
投
票
区
の
適
用
と
し
て
い
る）

6
（

。

代
替
措
置

　

市
役
所
に
設
置
す
る
従
来
か
ら
の
期
日
前
投
票
所
に
加
え
て
、
新
た
に
四
つ
の
中
学
校
区
に
期
日
前
投
票
所
を
設
置
す
る
。
市
役

所
に
設
置
さ
れ
た
期
日
前
投
票
所
は
、
こ
れ
ま
で
通
り
期
日
前
投
票
期
間
の
全
日
に
、
午
前
八
時
三
〇
分
か
ら
午
後
八
時
ま
で
の
設

置
と
し
、
新
た
に
設
置
す
る
四
地
区
に
つ
い
て
は
地
区
の
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
等
の
公
共
施
設
を
期
日
前
投
票
所
と
し
、
設
置
期
間

は
選
挙
期
日
前
三
日
間
と
し
、
開
閉
時
間
は
午
前
九
時
か
ら
午
後
八
時
ま
で
と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
見
直
し
対
象
と
な
る
地
区
の
有
権
者
の
中
に
は
投
票
所
ま
で
の
距
離
が
遠
く
な
る
場
合
が
あ
り
、
各
投
票
区
の
有
権
者
も

増
加
す
る
こ
と
か
ら
有
権
者
へ
の
周
知
を
充
分
に
図
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
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期
待
さ
れ
る
効
果
等

　

投
票
環
境
の
向
上
、
投
票
管
理
者
及
び
投
票
立
会
人
の
減
少
に
よ
る
経
費
削
減
、
ポ
ス
タ
ー
掲
示
場
の
減
少
に
よ
る
経
費
削
減
の

三
点
が
挙
が
っ
て
い
る
。

（
二
）　
群
馬
県
大
泉
町

投
票
所
再
編
の
背
景
（
要
因
）

　

大
泉
町
で
は
、
二
一
投
票
区
の
う
ち
一
八
投
票
区
で
地
域
公
民
館
を
投
票
所
と
し
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
施
設
の
多
く
は
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
が
遅
れ
て
お
り
駐
車
場
も
手
狭
で
、
建
物
の
耐
震
性
に
課
題
が
あ
り
、
必
ず
し
も
投
票
所
と
し
て
の
投
票
環
境
を
備
え
て
い

な
い
。
有
権
者
の
少
な
い
投
票
区
で
は
投
票
立
会
人
の
確
保
が
困
難
と
な
っ
て
お
り
、
事
務
執
行
上
も
効
率
的
な
管
理
に
支
障
を
き

た
し
て
い
る
。
ま
た
、
他
団
体
と
比
べ
て
一
投
票
区
当
た
り
の
面
積
が
小
さ
く
、
選
挙
の
執
行
に
多
く
の
経
費
が
か
か
っ
て
い
る
。

さ
ら
に
、
選
挙
人
の
投
票
環
境
に
つ
い
て
は
、
一
九
九
八
年
の
参
院
選
か
ら
投
票
時
間
が
二
時
間
延
長
さ
れ
、
二
〇
〇
四
年
参
院
選

か
ら
期
日
前
投
票
制
度
が
開
始
さ
れ
た
（
管
理
執
行
上
の
負
担
が
増
え
る
こ
と
に
な
っ
た
と
推
測
す
る
）。
加
え
て
、
二
〇
一
六
年
の
参

院
選
か
ら
期
日
前
投
票
所
の
開
閉
時
間
の
弾
力
的
な
運
用
や
共
通
投
票
所
が
設
置
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

再
編
の
目
的
（
方
向
性
）

　
「
選
挙
の
効
率
的
な
管
理
執
行
と
執
行
経
費
の
適
正
化
」
を
図
る
と
し
て
い
る
が
、
あ
わ
せ
て
「
選
挙
を
公
平
か
つ
適
正
に
執
行

す
る
と
と
も
に
期
日
前
投
票
の
弾
力
的
運
用
や
共
通
投
票
所
の
設
置
、
移
動
支
援
の
方
法
を
検
討
す
る
な
ど
有
権
者
の
利
便
性
、
投

票
環
境
の
低
下
を
招
か
な
い
よ
う
に
配
慮
す
る
必
要
が
あ
る
」
と
し
て
い
る
。
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再
編
の
基
準

　

国
が
示
し
た
基
準
を
念
頭
に
置
い
て
い
る
も
の
の
大
泉
町
に
お
け
る
選
挙
の
実
態
を
踏
ま
え
て
投
票
所
再
編
の
具
体
的
な
基
準
を

以
下
の
よ
う
に
示
し
て
い
る
。

•
現
在
の
投
票
区
増
設
基
準
は
、
期
日
前
投
票
制
度
の
創
設
以
前
か
ら
の
も
の
で
あ
り
、
期
日
前
投
票
が
開
始
さ
れ
た
平
成
一
六
年
の
参
議

院
議
員
通
常
選
挙
か
ら
平
成
二
九
年
の
大
泉
町
議
会
議
員
選
挙
ま
で
の
当
日
有
権
者
に
占
め
る
期
日
前
投
票
者
の
割
合
が
一
五
・
二
％
で
あ

る
こ
と
や
投
票
者
に
占
め
る
期
日
前
投
票
者
の
割
合
が
二
五
・
五
％
で
あ
る
こ
と
、
投
票
管
理
シ
ス
テ
ム
の
導
入
な
ど
投
票
事
務
の
効
率
化

が
図
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
。

•

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
選
挙
の
効
率
的
な
管
理
執
行
と
執
行
経
費
の
適
正
化
を
図
る
た
め
、
新
た
な
投
票
区
の
増
設
の
基
準
を
概
ね
四
，

五
〇
〇
人
と
し
て
投
票
区
を
見
直
し
て
行
き
た
い
。

•

一
投
票
区
の
基
準
四
，五
〇
〇
人
の
根
拠

　

選
挙
の
当
日
、
投
票
所
で
投
票
す
る
有
権
者
数
を
お
お
む
ね
三
，〇
〇
〇
人
と
考
え
一
投
票
区
の
基
準
を
四
，五
〇
〇
人
と
し
た
。

　
【
投
票
率
を
九
〇
％
で
算
出
】

　

有
権
者
数
四
，五
〇
〇
人
×
投
票
率
九
〇
％
×
当
日
投
票
所
で
投
票
す
る
有
権
者
の
率
七
四
・
五
％

　

＝　

当
日
投
票
所
で
投
票
す
る
有
権
者
数
三
，〇
一
七
人

再
編
結
果
（
案
）

　

こ
れ
に
よ
り
投
票
所
は
、
二
一
箇
所
か
ら
七
箇
所
と
な
る）

7
（

。
7
÷
2（
×
（

0

0
＝
（（
・
（
％
で
、
削
減
率
は
約
六
六
％
で
あ
る
。

三
分
の
一
の
縮
減
と
な
り
大
幅
な
再
編
と
見
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
、
投
票
所
は
役
場
庁
舎
、
町
立
図
書
館
、
児
童
館
及
び
小
中

学
校
と
し
て
投
票
所
と
し
て
の
施
設
（
バ
リ
ア
フ
リ
ー
、
駐
車
場
、
空
調
な
ど
）
が
整
っ
て
お
り
、
有
権
者
に
と
っ
て
利
便
性
の
高
い

施
設
と
し
て
い
る
。
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代
替
措
置

　

七
つ
の
新
投
票
区
投
票
所
の
す
べ
て
に
共
通
投
票
所
を
併
設
す
る
と
し
て
い
る
。
た
だ
し
、
そ
の
た
め
に
は
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
高

い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す
る
と
す
る
。
さ
ら
に
、
投
票
区
の
見
直
し
に
よ
り
投
票
所
へ
の
距
離
が
遠
く
な
り
、
投
票
所
へ
の
移
動

が
負
担
に
な
る
選
挙
人
へ
の
対
応
と
し
て
投
票
所
へ
の
移
動
支
援
を
行
う
と
し
て
い
る
。

期
待
さ
れ
る
効
果
等

　

投
票
区
の
見
直
し
に
よ
り
執
行
経
費
（
衆
議
院
議
員
総
選
挙
時
）
は
、
概
算
で
二
九
〇
万
円
程
度
の
減
額
と
な
る
。
た
だ
し
、
こ

の
概
算
に
は
、
共
通
投
票
所
設
置
の
た
め
の
投
票
シ
ス
テ
ム
関
連
費
用
と
投
票
所
間
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
の
た
め
の
工
事
費
用
は
除

外
さ
れ
て
い
る
。

（
三
）　
岐
阜
県
郡
上
市

投
票
所
再
編
の
背
景
（
要
因
）

　

行
政
資
料
に
よ
る
と
、
①
期
日
前
投
票
の
改
善
、
②
ポ
ス
タ
ー
掲
示
板
数
の
見
直
し
、
③
投
票
区
及
び
投
票
所
の
見
直
し
検
討
を

掲
げ
て
、
①
と
②
に
つ
い
て
は
既
に
見
直
し
を
行
っ
た
と
す
る
。
し
か
し
、
③
に
つ
い
て
は
手
つ
か
ず
の
ま
ま
で
あ
り
、
以
下
の
具

体
的
な
事
項
を
挙
げ
て
投
票
区
・
投
票
所
の
見
直
し
が
必
要
と
の
判
断
に
至
っ
た
と
す
る
。

　

投
票
区
に
つ
い
て
は
、
平
成
一
六
年
三
月
の
合
併
時
に
調
整
し
て
い
な
い
た
め
、
旧
町
村
間
の
バ
ラ
ン
ス
が
不
均
衡
で
あ
り
、
ま
た
、
合

併
か
ら
一
三
年
が
経
過
す
る
中
、
行
政
改
革
に
よ
る
市
職
員
の
削
減
に
よ
り
、
投
票
所
へ
の
人
員
配
置
に
支
障
を
来
し
て
い
る
状
況
で
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
投
票
区
の
見
直
し
を
行
わ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
至
っ
て
い
る
と
い
え
ま
す
。
加
え
て
、
昨
今
の
期
日
前
投
票
制
度
の
導

入
に
伴
う
有
権
者
の
投
票
行
動
の
変
化
な
ど
か
ら
、
投
票
区
（
一
部
、
投
票
所
）
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
が
必
要
と
判
断
し
ま
し
た
。
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こ
の
よ
う
に
平
成
の
合
併
時
に
手
つ
か
ず
の
ま
ま
で
あ
っ
た
①
旧
町
村
間
の
投
票
区
・
投
票
所
の
不
均
衡
が
継
続
（
投
票
管
理
者
、

投
票
立
会
人
の
選
任
も
困
難
）
さ
れ
、
行
政
改
革
に
よ
り
市
職
員
数
が
削
減
さ
れ
た
た
め
に
、
②
投
票
所
へ
の
人
員
配
置
が
容
易
で

は
な
く
（
消
防
と
病
院
を
除
く
ほ
ぼ
す
べ
て
の
職
員
が
選
挙
事
務
に
従
事
す
る
た
め
、
選
挙
日
に
大
規
模
自
然
災
害
な
ど
の
有
事
が
発
生
し

た
場
合
、
危
機
管
理
体
制
の
確
保
が
困
難
）、
他
方
で
③
期
日
前
投
票
所
の
導
入
に
と
も
な
う
法
改
正
に
よ
り
行
わ
れ
た
こ
と
が
、
投

票
区
・
投
票
所
再
編
の
背
景
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

再
編
の
目
的
（
方
向
性
）

　

投
票
区
ご
と
の
有
権
者
数
、
投
票
所
ま
で
の
距
離
の
不
均
衡
の
是
正
、
行
政
改
革
に
よ
る
職
員
削
減
の
な
か
、
削
減
さ
れ
た
職
員

に
よ
る
適
正
な
選
挙
の
執
行
、
選
挙
に
要
す
る
経
費
の
節
減
の
三
点
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。

再
編
の
基
準

　

資
料
で
は
特
段
、
国
の
基
準
を
明
示
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
が
、
こ
れ
を
念
頭
に
お
き
、
市
の
実
情
を
踏
ま
え
て
基
準
（
方

針
）
を
示
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
具
体
的
に
は
以
下
の
通
り
で
あ
る
。

○
有
権
者
の
住
居
（
投
票
区
内
に
お
け
る
大
半
の
住
居
）
か
ら
投
票
所
ま
で
の
距
離
は
、
概
ね
三
㎞
と
し
ま
す
。

○
有
権
者
数
が
極
め
て
少
な
い
投
票
区
は
、
原
則
統
合
し
、
地
理
的
な
条
件
を
考
慮
す
る
場
合
を
除
き
、
標
準
的
な
投
票
区
の
有
権
者
数
は

一
千
人
～
三
千
人
程
度
と
な
る
よ
う
一
投
票
区
の
有
権
者
数
を
平
準
化
す
る
こ
と
を
基
本
的
な
考
え
方
と
し
ま
す
。
た
だ
し
、
廃
止
し
よ
う

と
す
る
投
票
区
が
山
間
地
等
で
道
路
事
情
が
悪
い
場
合
等
は
、
臨
時
期
日
前
投
票
所
（
期
日
前
投
票
期
間
中
に
数
時
間
、
臨
時
的
に
設
け
る

期
日
前
投
票
所
）
の
設
置
を
検
討
し
ま
す
。

○
投
票
区
の
見
直
し
に
合
わ
せ
て
、
老
朽
化
・
狭
小
施
設
や
駐
車
場
が
狭
い
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
が
な
さ
れ
て
い
な
い
な
ど
投
票
に
不
便
が
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あ
り
、
近
隣
に
代
わ
る
施
設
が
あ
る
場
合
は
、
投
票
所
を
変
更
し
ま
す
。

再
編
結
果
（
案
）

　

こ
れ
に
よ
り
投
票
所
は
、
八
〇
箇
所
か
ら
三
六
箇
所
と
な
る
。
（6
÷
80
×
（

0

0
＝
45
％
で
、
削
減
率
は
五
五
％
で
あ
る
。
二
分

の
一
強
の
縮
減
と
な
り
大
幅
な
再
編
と
見
る
こ
と
が
で
き
る
。
適
用
は
、
二
〇
一
九
年
四
月
執
行
予
定
の
岐
阜
県
議
会
議
員
選
挙
か

ら
と
し
て
い
る）

8
（

。

代
替
措
置

　

見
直
し
に
よ
り
大
半
の
集
落
が
、
新
投
票
所
ま
で
遠
距
離
（
新
投
票
所
か
ら
の
距
離
が
三
㎞
を
超
え
る
場
合
を
目
安
）
と
な
る
一
三

投
票
区
に
つ
い
て
は
、
期
日
前
投
票
期
間
中
に
二
～
三
時
間
程
度
の
臨
時
期
日
前
投
票
所
を
開
設
す
る
と
し
て
い
る
。

期
待
さ
れ
る
効
果
等

　

見
直
し
に
よ
り
、
①
投
票
区
の
有
権
者
数
の
格
差
（
最
大
、
最
小
）
は
、
七
三
・
八
倍
か
ら
一
六
・
五
倍
へ
と
大
幅
に
不
均
衡
が

緩
和
さ
れ
る
。
ま
た
、
②
選
挙
に
要
す
る
費
用
も
、
投
票
管
理
者
、
投
票
立
会
人
、
従
事
職
員
人
件
費
、
消
耗
品
費
な
ど
を
含
め
標

準
的
投
票
所
で
、
一
三
八
千
円
程
度
見
込
ま
れ
る
た
め
、
全
体
で
一
三
八
千
円
×
四
四
箇
所
＝
六
，〇
七
二
千
円
の
削
減
と
し
て
い

る
。
さ
ら
に
、
③
直
近
の
県
知
事
選
挙
で
、
投
票
に
従
事
す
る
職
員
は
三
二
九
名
で
あ
っ
た
も
の
の
、
見
直
し
後
は
一
九
一
名
と
な

り
、
一
三
八
名
の
削
減
が
見
込
ま
れ
る
と
し
て
、
こ
の
結
果
、
④
新
投
票
所
に
職
員
を
増
員
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
り
、
選
挙
の
適

正
執
行
に
寄
与
す
る
と
し
て
い
る
。
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（
四
）　
山
口
県
萩
市

投
票
所
再
編
の
背
景
（
要
因
）

　

資
料
に
は
、
以
下
の
よ
う
な
再
編
に
至
る
背
景
を
記
載
し
て
い
る
。

　

萩
市
の
投
票
区
に
つ
い
て
は
、
平
成
の
合
併
後
も
旧
市
町
村
に
お
け
る
選
挙
の
管
理
執
行
体
制
を
引
き
継
ぎ
、
選
挙
を
実
施
し
て
き
た
た

め
、
投
票
所
の
規
模
や
配
置
の
バ
ラ
ン
ス
が
取
れ
て
い
な
い
状
況
で
す
。
令
和
元
年
一
二
月
二
日
の
定
時
登
録
日
現
在
に
お
け
る
投
票
区
ご

と
の
選
挙
人
名
簿
登
録
者
数
は
、
投
票
区
に
よ
っ
て
か
な
り
の
ひ
ら
き
が
あ
り
、
登
録
者
数
の
多
い
投
票
区
で
は
三
，八
三
八
人
、
少
な
い

投
票
区
で
は
二
七
人
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
選
挙
を
行
う
た
め
に
必
要
な
人
員
に
つ
い
て
も
、
高
齢
化
の
影
響
に
よ
り
、
地
域
に
よ
っ

て
は
長
時
間
に
わ
た
っ
て
、
投
票
事
務
や
投
票
を
監
視
す
る
投
票
立
会
人
の
選
任
が
容
易
で
な
く
、
併
せ
て
、
定
員
適
正
化
計
画
に
基
づ
く

市
職
員
数
の
減
少
の
中
で
、
選
挙
事
務
従
事
者
の
確
保
も
難
し
く
な
っ
て
い
る
状
況
で
す
。
さ
ら
に
、
投
票
施
設
に
よ
っ
て
は
、
バ
リ
ア
フ

リ
ー
の
対
応
や
駐
車
場
の
確
保
な
ど
の
環
境
整
備
が
十
分
で
は
な
い
た
め
、
必
ず
し
も
、
有
権
者
に
と
っ
て
、
投
票
し
や
す
い
環
境
と
は
い

え
な
い
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
一
方
、
期
日
前
投
票
制
度
の
導
入
や
普
及
に
よ
り
、
投
票
者
の
半
数
近
く
の
方
が
期
日
前
投
票
所
を
利
用
さ

れ
る
な
ど
、
投
票
環
境
の
変
化
も
進
ん
で
い
ま
す
。

　

平
成
の
合
併
後
も
、
旧
市
町
村
の
選
挙
の
管
理
執
行
体
制
を
引
き
継
い
で
き
た
た
め
、
投
票
区
ご
と
の
不
均
衡
が
是
正
さ
れ
ず
、

ま
た
、
投
票
区
に
よ
っ
て
は
投
票
立
会
人
の
確
保
が
難
し
く
、
ま
た
職
員
数
の
減
少
に
よ
り
選
挙
事
務
に
従
事
す
る
職
員
の
充
当
も

容
易
で
は
な
い
状
況
が
続
い
て
い
る
。
さ
ら
に
投
票
施
設
の
環
境
整
備
が
十
分
で
は
な
く
、
一
方
で
、
期
日
前
投
票
の
導
入
と
普
及

に
よ
り
投
票
環
境
の
変
化
が
進
ん
で
い
る
と
し
て
い
る
。

再
編
の
目
的
（
方
向
性
）

　

次
の
二
点
を
挙
げ
て
い
る
。
①
投
票
し
や
す
い
環
境
を
整
え
る
こ
と
、
②
一
層
の
経
費
削
減
に
努
め
な
が
ら
、
市
全
体
に
お
け
る
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投
票
区
の
設
置
基
準
を
定
め
、
公
平
公
正
な
選
挙
事
務
を
執
行
す
る
こ
と
。

再
編
の
基
準

　

資
料
で
は
、
特
に
国
の
基
準
を
示
し
て
い
な
い
が
、
こ
れ
を
踏
ま
え
萩
市
の
実
情
を
加
味
し
て
基
準
を
作
成
し
た
と
推
測
で
き
る
。

具
体
的
に
は
以
下
の
通
り
で
あ
る
。

①
有
権
者
数
が
一
，〇
〇
〇
人
以
下
の
投
票
区
は
、
旧
小
学
校
の
通
学
区
域
及
び
総
合
事
務
所
及
び
支
所
出
張
所
区
域
を
基
準
と
し
て
統
合

し
ま
す
。

②
投
票
区
は
、
行
政
区
単
位
の
集
ま
り
と
し
ま
す
。

③
一
投
票
所
で
適
正
に
投
票
受
付
事
務
が
執
行
で
き
る
有
権
者
数
の
規
模
を
二
，〇
〇
〇
人
程
度
と
し
ま
す
。
な
お
、
二
系
統
に
よ
る
受
付

ス
ペ
ー
ス
を
有
す
る
投
票
所
に
つ
い
て
は
二
，〇
〇
〇
人
を
超
え
る
場
合
で
あ
っ
て
も
、
投
票
所
の
分
割
を
行
い
ま
せ
ん
。

再
編
結
果
（
案
）

　

投
票
所
は
五
七
箇
所
か
ら
三
一
箇
所
へ
と
再
編
さ
れ
る
。
（（
÷
57
×
（

0

0
＝
54
・
4
％
と
、
約
四
五
％
の
削
減
率
と
な
る
。
ま

た
、
こ
れ
に
よ
り
投
票
人
が
一
〇
〇
人
未
満
の
投
票
区
が
九
か
ら
〇
と
な
る
。
な
お
、
執
行
は
、
二
〇
二
〇
年
四
月
以
降
の
選
挙
か

ら
と
し
て
い
る）

9
（

。

代
替
措
置

　

統
合
さ
れ
る
投
票
区
に
、
集
会
所
等
を
活
用
し
て
短
時
間
投
票
を
行
う
巡
回
式
期
日
前
投
票
所
ま
た
は
移
動
期
日
前
投
票
所
を
設

置
し
、
現
在
の
投
票
所
よ
り
遠
地
と
な
る
地
区
に
は
、
実
情
に
よ
り
移
動
期
日
前
投
票
所
を
設
置
す
る
。
ま
た
、
高
齢
者
や
体
の
不

自
由
な
者
に
対
し
て
は
、
現
在
の
投
票
所
よ
り
遠
地
と
な
る
投
票
区
に
つ
い
て
は
、
何
ら
か
の
移
動
手
段
の
確
保
を
講
ず
る
こ
と
と
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し
、
投
票
所
は
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
さ
れ
、
駐
車
ス
ペ
ー
ス
の
あ
る
市
有
施
設
を
優
先
的
に
充
て
る
と
し
て
い
る
。

期
待
さ
れ
る
効
果
等

　

期
待
さ
れ
る
効
果
に
つ
い
て
は
特
段
の
記
載
は
な
い
が
、
そ
の
他
の
事
項
と
し
て
投
票
率
の
低
下
と
投
票
所
の
利
便
性
を
損
な
わ

な
い
よ
う
に
、
上
述
の
代
替
処
置
を
講
じ
る
こ
と
や
、
事
前
の
住
民
へ
の
周
知
の
徹
底
に
努
め
る
と
し
て
い
る
。

（
五
）　
愛
知
県
設
楽
町

投
票
所
再
編
の
背
景
（
要
因
）

　

行
政
資
料
で
は
、
以
下
の
よ
う
な
記
述
と
な
っ
て
い
る
。

　

投
票
区
に
つ
い
て
は
、
旧
町
村
間
の
バ
ラ
ン
ス
が
不
均
衡
で
あ
る
と
と
も
に
、
合
併
か
ら
一
五
年
が
経
過
す
る
中
、
行
政
改
革
に
よ
る
町

職
員
の
削
減
に
よ
り
、
投
票
所
へ
の
人
員
配
置
に
支
障
を
来
し
て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
投
票
区
の
見
直
し
を
行
わ
ざ
る
を
得
な
い
状

況
に
至
っ
て
い
ま
す
。
加
え
て
、
昨
今
の
期
日
前
投
票
制
度
の
導
入
に
伴
う
有
権
者
の
投
票
行
動
の
変
化
、
投
票
所
の
設
備
の
向
上
、
立
会

人
の
な
り
手
不
足
な
ど
か
ら
、
投
票
区
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
が
必
要
と
判
断
し
ま
し
た
。

　

平
成
の
合
併
以
前
の
旧
町
村
の
投
票
区
が
見
直
さ
れ
ず
に
そ
の
ま
ま
と
な
っ
て
お
り
、
そ
の
後
の
職
員
数
の
削
減
に
よ
り
投
票
所

へ
の
人
員
配
置
に
支
障
を
来
し
て
い
る
こ
と
、
期
日
前
投
票
の
導
入
に
よ
り
有
権
者
の
投
票
行
動
に
変
化
が
見
ら
れ
る
こ
と
、
投
票

設
備
の
向
上
や
投
票
立
会
人
の
な
り
手
不
足
な
ど
が
背
景
（
要
因
）
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

再
編
の
目
的
（
方
向
性
）

　

次
の
四
点
を
目
的
と
し
て
、
投
票
区
、
投
票
所
を
見
直
す
こ
と
と
し
て
い
る
。
①
投
票
区
ご
と
の
有
権
者
数
、
不
均
衡
の
是
正
、
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②
投
票
環
境
、
災
害
対
応
と
の
両
立
な
ど
、
投
票
施
設
を
取
り
巻
く
問
題
の
改
善
、
③
投
票
立
会
人
、
開
票
立
会
人
等
の
負
担
軽
減
、

④
行
政
改
革
の
一
環
と
し
て
職
員
削
減
が
進
め
ら
れ
て
お
り
、
少
な
い
職
員
数
で
適
正
に
選
挙
が
執
行
で
き
る
体
制
で
あ
る
。

再
編
の
基
準

　

再
編
に
あ
た
っ
て
は
、
以
下
の
基
準
を
設
け
て
い
る
。

　

見
直
し
に
あ
た
っ
て
は
、
現
状
に
お
い
て
も
投
票
所
ま
で
に
相
当
の
距
離
が
あ
る
有
権
者
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
単
に
投
票
所
間
が
近
接
す

る
投
票
区
を
見
直
す
だ
け
で
な
く
、
全
地
域
に
わ
た
っ
て
見
直
し
を
行
い
ま
す
。

●
有
権
者
の
住
居
（
投
票
区
内
に
お
け
る
大
半
の
住
居
）
か
ら
投
票
所
ま
で
の
距
離
は
、
概
ね
三
㎞
と
し
、
小
学
校
区
単
位
の
見
地
で
見
直

し
を
行
い
ま
す
。

●
有
権
者
が
き
わ
め
て
少
な
い
投
票
区
は
、
原
則
統
合
し
、
地
理
的
な
条
件
を
考
慮
す
る
場
合
を
除
き
、
標
準
的
な
投
票
区
の
有
権
者
数
は

七
〇
〇
人
～
一
，五
〇
〇
人
と
な
る
よ
う
一
投
票
区
の
有
権
者
数
を
平
準
化
す
る
こ
と
を
基
本
的
な
考
え
方
と
し
ま
す
。

●
た
だ
し
、
廃
止
し
よ
う
と
す
る
投
票
区
が
山
間
地
等
で
道
路
事
情
が
悪
い
場
合
等
は
、
臨
時
期
日
前
投
票
所
（
期
日
前
投
票
期
間
中
に
数

時
間
、
臨
時
的
に
設
け
る
期
日
前
投
票
所
）
を
設
置
し
ま
す
。

●
投
票
区
の
見
直
し
に
合
わ
せ
て
、
老
朽
化
・
狭
小
施
設
や
駐
車
場
が
狭
い
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
が
な
さ
れ
て
い
な
い
、
ト
イ
レ
が
な
い
な

ど
投
票
に
不
便
が
あ
り
、
代
替
の
施
設
が
あ
る
場
合
は
投
票
所
を
変
更
し
ま
す
。

　

以
上
の
よ
う
に
、
明
示
し
て
い
な
い
が
国
の
基
準
を
念
頭
に
置
き
な
が
ら
、
投
票
所
間
の
有
権
者
数
の
不
均
衡
を
是
正
し
、
あ
わ

せ
て
廃
止
と
な
る
投
票
区
に
つ
い
て
は
代
替
措
置
を
講
ず
る
こ
と
を
明
記
し
て
い
る
。
そ
の
上
で
、
投
票
区
の
見
直
し
に
合
わ
せ
て
、

投
票
環
境
の
向
上
の
た
め
に
投
票
施
設
の
見
直
し
も
行
う
と
し
て
い
る
。
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再
編
結
果
（
案
）

　

二
三
投
票
区
か
ら
四
投
票
区
へ
と
再
編
さ
れ
る
。
4
÷
2（
×
（

0

0
＝
（7
・
4
％
と
な
り
、
削
減
率
は
八
二
％
強
と
大
幅
な
再
編

と
な
る
。
な
お
、
新
投
票
区
の
適
用
は
、
二
〇
二
一
年
一
〇
月
執
行
の
町
長
選
挙
か
ら
の
実
施
と
し
て
い
る）

（1
（

。

代
替
措
置

　

期
日
前
投
票
所
は
既
に
本
庁
及
び
津
具
総
合
支
所
に
設
置
さ
れ
て
い
た
が
、
新
た
な
再
編
に
よ
り
大
半
の
集
落
が
新
投
票
所
ま
で

三
㎞
以
上
と
な
る
六
地
区
に
つ
い
て
は
、
期
日
前
投
票
期
間
に
二
～
三
時
間
程
度
の
「
臨
時
期
日
前
投
票
所
」
を
開
設
す
る
こ
と
と

し
た
。
ま
た
過
少
規
模
で
廃
止
さ
れ
る
四
地
区
に
つ
い
て
は
、
事
前
の
申
請
に
基
づ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
公
用
車
一
台
、
役
場
職
員
二

名
を
配
置
し
て
、
自
宅
か
ら
該
当
投
票
所
ま
で
移
送
す
る
こ
と
と
し
た
。

期
待
さ
れ
る
効
果
等

　

こ
れ
に
よ
り
、
投
票
区
ご
と
の
有
権
者
数
の
不
均
衡
が
九
五
倍
か
ら
二
倍
と
な
る
。
ま
た
、
ポ
ス
タ
ー
掲
示
場
も
八
五
箇
所
減
の

三
四
箇
所
と
な
る
。
ま
た
、
二
〇
一
九
年
の
参
院
選
を
例
と
す
る
と
、
選
挙
当
日
投
票
所
に
従
事
す
る
職
員
数
は
四
五
人
削
減
の
三

二
人
と
な
り
、
投
票
立
会
人
も
四
六
人
か
ら
八
人
ま
で
三
八
人
の
減
と
な
る
と
し
て
い
る
。

（
六
）　
福
井
県
坂
井
市

投
票
所
再
編
の
背
景
（
要
因
）

　

行
政
資
料
で
は
、
以
下
の
よ
う
に
記
さ
れ
て
い
る
。

　

平
成
一
八
年
三
月
に
坂
井
市
が
誕
生
し
て
か
ら
、
間
も
な
く
（6
年
目
に
入
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。
合
併
時
に
三
三
か
所
あ
っ
た
投
票
区
は
、
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前
回
の
見
直
し
（
平
成
二
一
年
三
月
答
申
、
平
成
二
二
年
七
月
執
行
の
参
議
院
議
員
通
常
選
挙
か
ら
実
施
）
で
二
八
か
所
に
再
編
さ
れ
て
か

ら
、
す
で
に
一
〇
年
以
上
が
経
過
し
て
い
ま
す
。（
中
略
）

　

坂
井
市
に
お
い
て
も
、
期
日
前
投
票
制
度
が
定
着
し
て
き
て
お
り
、
投
票
総
数
に
対
す
る
割
合
は
、
平
成
二
一
年
の
衆
議
院
議
員
総
選
挙

の
一
八
・
〇
％
に
比
べ
、
令
和
元
年
の
参
議
院
議
員
通
常
選
挙
で
は
、
三
〇
・
八
％
と
大
き
く
伸
び
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
中
で
、
投
票
区

ご
と
の
有
権
者
数
や
面
積
等
に
は
、
い
ま
だ
大
き
な
差
が
あ
り
、
前
回
見
直
し
時
の
積
み
残
し
の
課
題
も
含
め
て
検
討
す
る
時
期
と
な
っ
て

い
ま
し
た
。

　

坂
井
市
も
平
成
の
合
併
に
よ
り
投
票
区
が
大
幅
に
増
加
し
、
前
回
の
見
直
し
で
一
定
数
は
削
減
と
な
っ
た
も
の
の
課
題
は
継
続
し

て
い
た
。
こ
の
間
に
、
国
に
よ
る
法
改
正
が
あ
り
期
日
前
投
票
所
設
置
の
弾
力
化
が
行
わ
れ
た
こ
と
も
あ
り
、
投
票
所
間
の
面
積
や

有
権
者
数
の
不
均
衡
を
是
正
す
る
と
し
て
い
る
。

再
編
の
目
的
（
方
向
性
）

　

投
票
区
・
投
票
所
再
編
の
目
的
と
し
て
は
、
①
投
票
区
間
の
較
差
を
是
正
す
る
と
と
も
に
、
②
効
率
的
な
投
票
所
運
営
、
③
選
挙

執
行
経
費
の
適
正
化
、
④
投
票
環
境
の
向
上
を
図
る
た
め
、
の
四
点
を
挙
げ
て
い
る
。
そ
の
上
で
、
具
体
的
な
課
題
と
し
て
は
、
期

日
前
投
票
へ
の
従
事
す
る
職
員
の
増
員
、
行
政
改
革
に
よ
る
職
員
数
の
減
少
の
な
か
で
の
投
票
従
事
者
確
保
の
難
し
さ
、
長
時
間
に

わ
た
る
投
票
事
務
な
ど
か
ら
投
票
管
理
者
や
投
票
立
会
人
の
選
任
の
困
難
さ
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

再
編
の
基
準

　

坂
井
市
の
実
情
や
先
進
事
例
を
参
考
し
て
、
以
下
の
よ
う
な
基
準
を
示
し
て
い
る
。

①
投
票
区
は
、
小
学
校
の
学
校
区
・
通
学
区
域
を
基
本
と
す
る
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②
投
票
区
は
、
自
治
会
（
町
内
・
区
）
単
位
の
集
ま
り
と
す
る

③
一
投
票
区
あ
た
り
の
有
権
者
数
は
七
，〇
〇
〇
人
未
満
と
す
る

④
有
権
者
の
住
居
か
ら
投
票
所
と
な
る
施
設
ま
で
の
距
離
（
半
径
）
に
つ
い
て
は
、
お
お
む
ね
五
㎞
以
内
と
す
る

⑤
投
票
区
は
、
有
権
者
の
利
便
性
や
投
票
所
の
立
地
な
ど
を
考
慮
し
な
が
ら
適
宜
見
直
し
す
る

※
な
お
、
見
直
し
に
よ
っ
て
変
更
と
な
る
投
票
区
の
う
ち
、
小
学
校
区
と
コ
ミ
セ
ン
区
域
等
に
ず
れ
が
あ
る
自
治
会
等
に
つ
い
て
は
、
地
区

の
一
体
性
と
有
権
者
の
利
便
性
の
バ
ラ
ン
ス
に
配
慮
し
つ
つ
調
整
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

　

特
に
国
の
基
準
を
明
記
し
て
い
な
い
が
、
先
進
事
例
を
参
考
に
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
を
念
頭
に
お
き
つ
つ
市
の
実
情
を
踏

ま
え
て
作
成
し
た
と
推
測
で
き
る
。
具
体
的
に
は
、
③
の
一
投
票
区
当
た
り
の
有
権
者
数
に
つ
い
て
は
、
坂
井
市
に
お
け
る
各
種
選

挙
で
の
投
票
率
及
び
期
日
前
投
票
者
数
の
実
績
を
加
味
し
た
基
準
と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、
④
の
基
準
に
つ
い
て
は
、
自
家
用
車
の

普
及
や
公
共
交
通
の
整
備
状
況
を
反
映
し
て
設
定
し
た
も
の
と
思
わ
れ
る
。

再
編
結
果
（
案
）

　

二
八
投
票
区
か
ら
二
〇
投
票
区
へ
の
再
編
で
、
20
÷
28
×
（

0

0
＝
7（
・
4
％
と
、
三
〇
％
弱
の
削
減
率
と
な
る
。
ま
た
、
適
用

は
二
〇
二
一
年
一
〇
月
ま
で
に
執
行
さ
れ
る
衆
議
院
議
員
総
選
挙
か
ら
と
し
て
い
る）

（（
（

。

代
替
措
置

　

本
庁
と
三
支
所
に
設
置
し
て
い
る
従
来
か
ら
の
期
日
前
投
票
所
に
加
え
て
、
投
票
所
と
な
る
施
設
ま
で
の
距
離
（
半
径
）
が
三
㎞

以
上
と
な
る
三
地
区
に
つ
い
て
は
、「
臨
時
期
日
前
投
票
所
」
を
設
け
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
た
だ
し
、
臨
時
期
日
投
票
所
を
設
置

し
た
結
果
、
利
用
者
数
が
少
な
く
、
投
票
効
果
が
薄
い
と
市
選
管
が
判
断
す
る
場
合
は
、
以
降
の
選
挙
に
お
い
て
設
置
し
な
い
と
し
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て
い
る
。

期
待
さ
れ
る
効
果
等

　

ポ
ス
タ
ー
掲
示
場
が
二
二
一
箇
所
か
ら
一
六
七
箇
所
に
、
ま
た
二
〇
一
九
年
の
参
院
選
と
比
較
す
る
と
従
事
者
数
が
三
一
六
名
か

ら
二
四
四
名
に
減
少
す
る
と
想
定
し
て
い
る
。
ま
た
、
公
共
交
通
機
関
の
駅
に
期
日
前
投
票
所
を
設
置
す
る
な
ど
課
題
と
す
る
事
項

に
つ
い
て
、
さ
ら
に
検
討
を
進
め
る
と
し
て
い
る
。

（
七
）　
滋
賀
県
長
浜
市）

（1
（

投
票
所
再
編
の
背
景
（
要
因
）

　

投
票
所
、
投
票
行
動
、
意
識
の
三
点
に
分
け
て
長
浜
市
の
現
状
と
課
題
を
浮
き
彫
り
に
し
て
い
る
。
ま
ず
、
第
一
に
、
平
成
の
合

併
以
前
の
旧
市
町
の
投
票
区
・
投
票
所
を
そ
の
ま
ま
引
き
継
い
で
い
て
、
一
投
票
所
あ
た
り
の
有
権
者
数
が
最
小
三
一
人
か
ら
最
大

三
，五
四
八
人
と
一
一
四
倍
の
格
差
が
あ
る
。
当
日
投
票
所
の
約
四
分
の
三
は
自
治
会
館
等
民
間
施
設
を
借
用
し
て
い
る
た
め
駐
車

場
の
確
保
や
バ
リ
ア
フ
リ
ー
対
応
の
課
題
が
あ
り
、
オ
ン
ラ
イ
ン
環
境
が
整
備
さ
れ
て
い
な
い
た
め
個
人
情
報
の
保
護
の
課
題
が
あ

る
。
第
二
に
、
全
国
な
傾
向
と
し
て
投
票
率
の
低
下
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
が
長
浜
市
で
も
同
様
で
あ
る
。
二
〇
一
九
年
執
行
の
参
院

選
で
は
、
期
日
前
投
票
率
一
九
・
一
％
、
投
票
者
全
体
に
占
め
る
割
合
は
三
七
・
六
％
と
全
国
平
均
の
三
三
・
〇
二
％
と
比
べ
て
も

高
い
割
合
（
特
に
駐
車
場
に
縛
り
の
な
い
本
庁
舎
と
イ
オ
ン
長
浜
店
で
の
期
日
前
投
票
者
が
六
一
・
一
％
）
で
あ
る
こ
と
か
ら
期
日
前
投

票
が
浸
透
し
て
い
る
と
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
第
三
点
で
は
、
市
民
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
も
と
に
、
駐
車
場
が
整
備
さ
れ
バ
リ

ア
フ
リ
ー
化
な
ど
の
物
理
的
な
投
票
環
境
の
良
さ
が
高
く
評
価
さ
れ
て
い
る
こ
と
。
投
票
率
が
低
い
理
由
と
し
て
は
、
政
治
へ
の
無

関
心
や
政
治
的
有
効
性
の
低
さ
が
占
め
る
割
合
が
高
い
も
の
の
、
他
方
で
「
時
間
や
場
所
な
ど
、
投
票
す
る
の
に
制
約
が
多
い
」
と
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す
る
意
見
が
一
二
％
を
占
め
る
な
ど
投
票
環
境
を
課
題
と
す
る
意
見
も
少
な
く
な
い
と
し
て
い
る
。

再
編
の
目
的
（
方
向
性
）

　

有
権
者
が
投
票
し
や
す
い
投
票
日
当
日
の
投
票
環
境
を
整
備
し
、
投
票
率
の
向
上
を
図
る
、
と
し
て
い
る
。

再
編
の
基
準

　

国
の
基
準
を
踏
ま
え
な
が
ら
も
、
長
浜
市
の
実
情
を
加
味
し
た
以
下
の
基
準
を
示
し
て
い
る
。

　

当
日
投
票
所
は
、
国
に
お
け
る
投
票
所
設
置
基
準
（
距
離
三
㎞
、
有
権
者
数
三
，〇
〇
〇
人
）
を
基
に
選
定
す
る
も
の
と
し
ま
す
が
、
有

権
者
数
は
、
投
票
管
理
シ
ス
テ
ム
で
の
期
日
前
投
票
受
付
実
績
を
踏
ま
え
、
五
，〇
〇
〇
人
を
基
準
と
し
ま
す
。
本
市
に
お
い
て
は
、
こ
の

距
離
基
準
に
小
学
校
区
が
ほ
ぼ
合
致
す
る
こ
と
か
ら
、
小
学
校
区
に
一
つ
投
票
所
を
設
置
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
、
地
理
的
条
件
や
生
活
環

境
、
人
口
分
布
を
踏
ま
え
て
、（
以
下
、
省
略
）

再
編
結
果
（
案
）

　

投
票
所
は
一
二
三
箇
所
か
ら
三
六
箇
所
と
な
り
、
（6
÷
（

2

（
×
（

0

0
＝
29
・
（
と
、
実
に
七
〇
％
強
の
大
幅
な
削
減
率
と
な

る
。
イ
オ
ン
長
浜
店
に
も
共
通
投
票
所
が
設
け
ら
れ
る
の
で
、
合
計
で
は
三
七
箇
所
と
な
る
。
二
〇
二
二
年
二
月
に
執
行
予
定
の
長

浜
市
長
選
挙
か
ら
実
施
す
る
と
し
て
い
る）

（1
（

。

代
替
措
置

　

当
日
投
票
所
三
六
箇
所
＋
イ
オ
ン
長
浜
店
＝
三
七
箇
所
を
共
通
投
票
所
と
す
る
。
共
通
投
票
所
の
導
入
に
は
全
投
票
所
を
オ
ン
ラ

イ
ン
で
つ
な
ぐ
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
オ
ン
ラ
イ
ン
環
境
が
整
っ
て
い
る
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
や
小
学
校
な
ど
の
公
共
施
設
に
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当
日
投
票
所
を
設
置
す
る
。

　

ま
た
、
当
日
投
票
所
ま
で
の
距
離
が
三
㎞
以
上
あ
る
自
治
会
へ
は
、
投
票
日
当
日
に
バ
ス
・
タ
ク
シ
ー
を
配
車
し
送
迎
を
行
う
と

と
も
に
、
三
㎞
以
内
で
あ
っ
て
も
、
投
票
所
ま
で
行
く
手
段
を
持
た
な
い
有
権
者
に
つ
い
て
は
、
事
前
の
申
し
出
に
よ
り
、
投
票
当

日
に
タ
ク
シ
ー
に
よ
る
送
迎
を
行
う
と
し
て
い
る
。

期
待
さ
れ
る
効
果
等

　

以
下
の
四
点
を
期
待
さ
れ
る
効
果
と
し
て
挙
げ
て
い
る
。

◎
共
通
投
票
所
制
度
の
導
入
に
よ
り
、
投
票
日
当
日
も
期
日
前
投
票
と
同
様
に
、
通
勤
途
中
や
仕
事
帰
り
、
買
い
物
や
お
出
か
け
途
中
等
、

立
ち
寄
り
や
す
い
投
票
所
で
投
票
で
き
る
よ
う
に
な
り
、
利
便
性
が
高
く
な
り
ま
す
。

◎
公
共
施
設
・
商
業
施
設
を
共
通
投
票
所
と
す
る
こ
と
で
、
投
票
場
所
が
わ
か
り
や
す
く
な
り
、
駐
車
場
の
確
保
や
バ
リ
ア
フ
リ
ー
へ
の
対

応
が
図
れ
、「
密
」
に
な
ら
な
い
投
票
ス
ペ
ー
ス
が
確
保
で
き
ま
す
。

◎
投
票
管
理
シ
ス
テ
ム
の
導
入
に
よ
り
、
投
票
者
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
が
確
保
で
き
、
受
付
が
ス
ム
ー
ズ
に
な
り
ま
す
。

◎
高
齢
者
や
し
ょ
う
が
い
者
等
に
お
け
る
交
通
環
境
や
施
設
環
境
に
つ
い
て
の
不
安
が
解
消
で
き
ま
す
。

　

共
通
投
票
所
の
メ
リ
ッ
ト
を
挙
げ
る
と
と
も
に
個
人
情
報
の
保
護
や
高
齢
者
や
し
ょ
う
が
い
者
な
ど
交
通
弱
者
に
対
す
る
配
慮
を

期
待
さ
れ
る
効
果
と
し
て
挙
げ
て
い
る
点
は
注
目
さ
れ
る
。

（
八
）　
香
川
県
さ
ぬ
き
市

投
票
所
再
編
の
背
景
（
要
因
）

　

行
政
資
料
で
は
、
以
下
の
理
由
を
挙
げ
て
い
る
。
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平
成
一
四
年
四
月
の
市
政
施
行
以
来
、
さ
ぬ
き
市
の
住
民
基
本
台
帳
人
口
は
当
初
の
五
六
，七
六
三
人
か
ら
一
万
人
近
く
減
少
し
て
い
ま

す
。
こ
の
間
、
市
の
庁
舎
や
学
校
施
設
、
子
育
て
支
援
施
設
等
の
見
直
し
や
統
合
が
進
め
ら
れ
、
職
員
数
も
人
口
に
比
例
す
る
よ
う
に
減
少

し
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
中
、
さ
ぬ
き
市
の
投
票
区
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
、
投
票
所
と
な
る
施
設
の
新
設
や
廃
止
等
に
よ
り
必
要
に
応
じ
て
変
更

し
て
き
た
経
緯
は
あ
る
も
の
の
、
お
お
む
ね
合
併
前
の
旧
町
で
定
め
て
い
た
投
票
区
を
そ
の
ま
ま
引
き
継
い
で
き
て
お
り
、
投
票
区
の
数
を

大
き
く
変
更
す
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の
た
め
、
投
票
区
の
設
置
状
況
や
投
票
所
ま
で
の
距
離
な
ど
に
つ
い
て
、
地
域
（
旧

町
）
間
の
差
が
現
在
ま
で
解
消
さ
れ
て
い
な
い
ほ
か
、
人
口
減
少
等
の
影
響
に
よ
る
投
票
区
ご
と
の
有
権
者
数
の
差
が
広
が
っ
て
き
て
い
ま

す
。

　

一
方
、
平
成
一
五
年
に
創
設
さ
れ
た
期
日
前
投
票
制
度
は
、
有
権
者
に
ま
す
ま
す
浸
透
し
、
全
国
的
に
そ
の
利
用
が
大
き
く
伸
び
て
い
ま

す
。
さ
ぬ
き
市
に
お
い
て
も
こ
の
傾
向
は
同
様
で
あ
り
、
今
後
も
投
票
者
数
に
占
め
る
期
日
前
投
票
の
利
用
者
の
割
合
は
、
大
き
く
な
っ
て

い
く
も
の
と
予
想
さ
れ
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
①
合
併
前
の
旧
町
の
投
票
区
・
投
票
所
を
お
お
む
ね
引
き
継
い
で
い
る
た
め
投
票
区
・
投
票
所
間
の
不
均
衡
が
そ

の
ま
ま
で
あ
る
こ
と
、
②
人
口
減
少
等
に
よ
り
投
票
区
ご
と
の
有
権
者
数
の
格
差
が
広
が
っ
て
い
る
こ
と
、
③
国
の
法
改
正
に
よ
り

期
日
前
投
票
所
の
弾
力
化
が
行
わ
れ
た
こ
と
の
三
点
に
よ
り
今
回
の
見
直
し
と
な
っ
た
こ
と
が
わ
か
る
。

再
編
の
目
的
（
方
向
性
）

　

さ
ぬ
き
市
の
状
況
に
対
応
し
た
投
票
環
境
の
実
現
と
し
て
い
る
。

再
編
の
基
準

　

国
の
基
準
を
勘
案
し
、
さ
ぬ
き
市
の
実
情
を
踏
ま
え
て
以
下
の
よ
う
な
七
つ
の
基
準
を
示
し
て
い
る
。
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①
投
票
区
は
、
さ
ぬ
き
市
連
合
自
治
会
の
各
支
会
（
旧
小
学
校
区
一
六
支
会
）
を
基
本
と
す
る
。

②
投
票
区
は
、
行
政
区
単
位
の
集
ま
り
と
す
る
。

③
一
投
票
区
当
た
り
の
有
権
者
数
は
、
一
，〇
〇
〇
人
か
ら
三
，〇
〇
〇
人
台
を
基
本
と
す
る
。

④
現
在
の
投
票
区
に
つ
い
て
は
分
割
せ
ず
、
地
勢
及
び
投
票
所
施
設
の
利
便
性
等
を
考
慮
し
、
隣
接
す
る
投
票
区
と
統
合
す
る
。

⑤
投
票
所
施
設
は
、
施
設
の
規
模
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
対
応
や
冷
暖
房
設
備
の
有
無
、
駐
車
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
等
を
考
慮
し
、
認
知
度
が
高
く
、

設
備
等
が
整
っ
た
公
共
施
設
を
基
本
と
す
る
。

⑥
投
票
所
へ
の
交
通
手
段
の
確
保
そ
の
他
有
権
者
の
投
票
の
機
会
を
広
く
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
。

⑦
そ
の
他
有
権
者
の
利
便
性
や
投
票
所
の
立
地
等
を
考
慮
し
な
が
ら
調
整
を
図
る
。

再
編
結
果
（
案
）

　

投
票
区
数
を
三
四
か
ら
二
三
に
再
編
す
る
と
し
、
2（
÷
（4
×
（

0

0
＝
67
・
6
％
と
、
三
二
・
四
％
の
削
減
率
と
な
っ
て
い
る
。

二
〇
二
二
年
四
月
執
行
予
定
の
さ
ぬ
き
市
長
選
挙
か
ら
の
実
施
予
定
と
し
て
い
る）

（1
（

。

代
替
措
置

　

移
動
支
援
及
び
臨
時
期
日
前
投
票
所
の
設
置
の
二
点
を
挙
げ
て
い
る
。
前
者
は
、
投
票
所
が
変
更
と
な
っ
た
区
域
の
う
ち
、
自
宅

か
ら
の
距
離
が
遠
く
（
旧
投
票
所
と
新
投
票
所
が
二
・
五
㎞
以
上
離
れ
る
こ
と
な
っ
た
区
域
の
有
権
者
）
な
り
、
投
票
に
行
く
た
め
の
移

動
手
段
を
持
た
な
い
有
権
者
を
対
象
と
し
て
い
る
。
旧
投
票
所
か
ら
新
投
票
所
ま
で
、
当
日
（
午
前
・
午
後
）
二
回
程
度
、
事
前
予

約
制
で
タ
ク
シ
ー
の
借
り
上
げ
ま
た
は
公
用
車
に
よ
る
送
迎
を
行
う
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
後
者
に
つ
い
て
は
、
現
在
常
設
の
期
日

前
投
票
所
が
設
置
さ
れ
て
い
な
い
三
地
区
に
つ
い
て
、
日
数
を
限
定
し
開
閉
時
間
を
限
定
（
平
日
の
一
日
、
午
前
八
時
三
〇
分
か
ら
午

後
五
時
）
し
た
上
で
実
施
す
る
と
し
て
い
る
。
あ
わ
せ
て
増
設
後
の
施
行
状
況
等
を
勘
案
し
て
設
置
日
数
及
び
開
閉
時
間
を
見
直
す
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と
し
て
い
る
。

期
待
さ
れ
る
効
果
等

　

以
下
の
よ
う
に
、
具
体
的
な
効
果
と
し
て
五
点
を
挙
げ
て
い
る
。

・
一
投
票
区
当
た
り
の
平
均
選
挙
人
名
簿
登
録
者
数
が
一
，一
九
九
人
か
ら
一
，七
七
二
人
、
ま
た
、
名
簿
登
録
者
数
が
一
，〇
〇
〇
人
未
満

の
投
票
区
が
二
〇
投
票
区
か
ら
六
投
票
区
と
な
り
、
各
投
票
区
に
お
け
る
有
権
者
数
に
つ
い
て
一
定
の
均
衡
化
が
図
ら
れ
ま
す
。

・
バ
リ
ア
フ
リ
ー
未
対
応
の
投
票
所
が
一
一
か
所
か
ら
三
か
所
に
、
冷
暖
房
設
備
未
設
置
の
投
票
所
数
が
五
か
所
か
ら
一
か
所
と
な
り
、
投

票
し
や
す
い
環
境
へ
つ
な
が
り
ま
す
。

・
投
票
管
理
者
及
び
投
票
立
会
人
が
三
三
人
程
度
、
事
務
従
事
者
が
三
六
人
程
度
減
少
す
る
見
込
み
で
す
。
公
職
選
挙
法
改
正
に
よ
る
新
制

度
（
交
替
制
）
の
導
入
も
検
討
し
な
が
ら
、
投
票
立
会
人
等
の
確
保
困
難
の
解
消
に
努
め
ま
す
。

・
投
票
立
会
人
等
の
減
少
に
よ
る
人
件
費
の
削
減
や
ポ
ス
タ
ー
掲
示
場
の
減
少
に
よ
る
委
託
経
費
の
削
減
等
に
伴
い
、
選
挙
執
行
経
費
の
縮

減
が
見
込
ま
れ
ま
す
。

・
全
て
の
投
票
所
が
、
あ
る
程
度
の
広
さ
を
有
す
る
施
設
に
な
り
ま
す
。
複
数
の
選
挙
が
同
時
執
行
さ
れ
る
場
合
や
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
対
策
等
を
想
定
し
、
広
い
空
間
の
確
保
に
努
め
ま
す
。

五
、
事
例
研
究
の
比
較

（
1
）　
投
票
所
再
編
の
背
景
（
要
因
）

　

再
編
の
背
景
（
要
因
）
は
、
八
団
体
の
す
べ
て
が
、
二
〇
〇
五
年
の
期
日
前
投
票
制
度
の
導
入
と
二
〇
一
六
年
以
降
の
期
日
前
投

票
所
制
度
の
弾
力
化
、
共
通
投
票
所
の
創
設
の
す
べ
て
あ
る
い
は
い
ず
れ
か
を
挙
げ
て
い
る
こ
と
が
特
徴
的
で
あ
る
。
制
度
の
改
正
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が
投
票
所
の
再
編
と
い
う
重
要
な
選
挙
政
策
の
変
更
を
も
た
ら
す
要
因
と
な
っ
て
い
る
。
自
治
体
に
よ
る
投
票
所
再
編
は
、
積
極
的

投
票
権
保
障
に
と
っ
て
は
、
後
ろ
向
き
と
も
と
ら
れ
兼
ね
な
い
対
応
で
あ
る
が
、
こ
れ
ら
制
度
の
創
設
や
弾
力
化
よ
っ
て
、
双
方
の

均
衡
が
図
ら
れ
た
と
い
え
る
。

　

そ
の
他
の
要
因
と
し
て
は
、
市
町
村
合
併
後
も
旧
来
の
投
票
所
を
引
き
継
い
で
い
た
た
め
（
六
団
体
）、
人
口
減
な
ど
に
よ
り
投

票
所
間
の
不
均
衡
が
さ
ら
に
拡
大
し
、
他
方
で
行
政
改
革
に
よ
る
職
員
数
減
少
の
た
め
投
票
所
へ
の
職
員
配
置
が
大
き
な
負
担
と

な
っ
て
い
る
。
人
口
減
少
等
に
よ
る
投
票
所
の
有
権
者
数
の
減
少
に
よ
り
、
特
に
小
規
模
投
票
所
で
は
投
票
管
理
人
や
投
票
立
会
人

の
確
保
が
難
し
く
、
こ
の
間
の
積
極
的
投
票
権
保
障
に
関
す
る
制
度
改
正
（
当
日
投
票
所
の
開
閉
時
間
の
延
長
、
期
日
前
投
票
所
の
創

設
）
が
、
こ
れ
に
拍
車
を
か
け
て
い
る
。
ま
た
、
旧
来
の
投
票
所
を
使
用
し
て
い
た
た
め
、
投
票
環
境
の
向
上
に
必
要
な
広
さ
の
確

保
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
、
駐
車
場
の
確
保
や
耐
震
性
の
確
保
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
な
ど
が
追
い
付
い
て
い
な
い
こ
と
も
大
き
い
。

　

い
く
つ
も
の
要
因
が
累
積
的
に
重
な
る
な
か
で
、
期
日
前
投
票
制
度
の
創
設
と
弾
力
化
、
お
よ
び
共
通
投
票
所
の
創
設
と
い
う
制

度
改
正
が
、
新
政
策
導
入
の
重
要
な
要
因
と
な
っ
た
こ
と
が
わ
か
る
。

（
2
）　
再
編
の
目
的
（
方
向
性
）

　

再
編
の
目
的
（
方
向
性
）
に
「
投
票
環
境
」
や
「
投
票
し
や
す
い
環
境
」
な
ど
と
い
う
文
言
が
明
示
さ
れ
て
い
る
自
治
体
は
七
団

体
で
あ
る
が
、
残
る
一
団
体
に
つ
い
て
も
「
投
票
区
ご
と
の
有
権
者
数
、
投
票
所
ま
で
の
距
離
の
不
均
衡
の
是
正
」
と
い
う
表
現
で

内
容
的
に
投
票
環
境
に
言
及
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
す
べ
て
の
団
体
に
お
い
て
投
票
環
境
の
向
上
を
目
的
と
し
て
い
る
と
見
る
こ
と

が
で
き
る
。
あ
わ
せ
て
、
行
政
管
理
の
観
点
か
ら
も
、
選
挙
の
効
率
的
な
執
行
や
選
挙
の
公
平
な
執
行
と
い
う
選
挙
管
理
行
政
の
基

本
的
な
目
的
を
挙
げ
て
い
る
こ
と
も
共
通
し
て
い
る
。
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（
3
）　
再
編
の
基
準

　

い
ず
れ
の
団
体
に
つ
い
て
も
、
国
の
基
準
を
念
頭
に
お
き
、
自
治
体
の
実
情
を
加
味
し
て
作
成
し
て
い
る
と
推
測
で
き
る
。
そ
の

上
で
各
自
治
体
の
各
種
選
挙
で
の
投
票
率
や
期
日
前
投
票
に
よ
る
投
票
者
の
動
向
を
踏
ま
え
て
、
一
投
票
区
の
有
権
者
数
の
上
限
を

定
め
て
い
る
。
さ
ら
に
、
個
別
の
要
因
（
小
学
校
区
や
行
政
区
を
単
位
と
し
て
投
票
区
と
す
る
な
ど
）
を
加
味
し
な
が
ら
、
あ
わ
せ
て

国
の
基
準
が
投
票
区
の
増
設
基
準
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
独
自
に
基
準
（
投
票
区
が
距
離
的
に
近
接
し
て
い
る
場
合
や
投
票
区
の
有
権
者
が

一
定
数
以
下
の
場
合
な
ど
）
を
示
す
こ
と
に
よ
り
投
票
区
再
編
の
目
安
と
す
る
な
ど
、
各
自
治
体
が
細
心
の
注
意
を
払
い
な
が
ら
具

体
的
な
基
準
を
示
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

（
4
）
再
編
結
果
（
案
）

　

再
編
結
果
（
案
）
は
、
削
減
率
二
〇
％
以
上
四
〇
％
未
満
が
三
団
体
、
四
〇
％
以
上
六
〇
％
未
満
が
二
団
体
、
六
〇
％
以
上
が
三

団
体
と
な
っ
て
い
る
。
多
く
の
自
治
体
で
、
投
票
区
・
投
票
所
を
抜
本
的
な
見
直
し
を
行
っ
た
こ
と
が
わ
か
る
。

（
5
）　
代
替
措
置

　

代
替
措
置
に
つ
い
て
は
自
治
体
間
で
対
応
が
大
き
く
二
つ
に
分
か
れ
て
い
る
。
ひ
と
つ
は
、
各
種
（
新
規
の
常
設
型
、
臨
時
型
、
巡

回
型
）
の
期
日
前
投
票
所
を
設
置
す
る
グ
ル
ー
プ
（
六
団
体
）
と
、
再
編
し
た
す
べ
て
の
投
票
所
を
共
通
投
票
所
と
す
る
グ
ル
ー
プ

（
二
団
体
）
で
あ
る
。
期
日
前
投
票
所
の
設
置
は
人
員
の
配
置
が
可
能
で
あ
れ
ば
比
較
的
設
置
が
容
易
で
あ
る
の
に
対
し
て
、
共
通

投
票
所
の
設
置
は
投
票
所
間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
な
ど
新
た
な
課
題
へ
の
対
応
を
不
可
欠
と
す
る
た
め
と
考
え
ら
れ
る
。

　

ま
た
、
現
行
の
基
本
原
則
で
あ
る
投
票
当
日
投
票
所
投
票
主
義
か
ら
す
る
と
統
廃
合
し
た
す
べ
て
の
投
票
所
を
共
通
投
票
所
と
す

る
方
が
望
ま
し
い
と
い
え
る
。
他
方
で
、
期
日
前
投
票
所
は
、
不
在
者
投
票
制
度
の
一
部
を
改
め
て
投
票
当
日
投
票
所
で
投
票
で
き
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な
い
有
権
者
を
対
象
と
し
て
制
度
化
し
た
仕
組
み
で
あ
る
の
で
、
現
行
制
度
の
下
で
は
例
外
的
な
対
応
で
あ
る
と
い
う
見
方
も
可
能

で
あ
る
。
自
治
体
と
し
て
ど
ち
ら
を
主
と
し
て
対
応
す
る
の
か
悩
ま
し
い
課
題
と
考
え
る
。

（
6
）　
期
待
さ
れ
る
効
果
等

　

い
ず
れ
の
自
治
体
で
も
投
票
環
境
の
平
準
化
や
管
理
執
行
の
効
率
化
と
適
正
化
が
図
ら
れ
る
た
め
、
そ
の
結
果
と
し
て
執
行
経
費

の
節
約
や
職
員
配
置
の
削
減
、
ポ
ス
タ
ー
掲
示
場
の
削
減
等
を
挙
げ
る
自
治
体
（
六
団
体
）
が
多
い
。
対
し
て
、
な
か
に
は
共
通
投

票
所
を
利
用
す
る
メ
リ
ッ
ト
等
（
一
団
体
）、
投
票
所
の
面
積
が
広
く
な
る
こ
と
に
よ
り
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
と
も
な
る
こ
と
等
（
一
団

体
）
を
挙
げ
て
い
る
自
治
体
も
み
ら
れ
る
。

六
、
考
察
と
今
後
の
課
題

　

以
下
で
は
、
本
稿
の
趣
旨
に
沿
っ
て
投
票
区
・
投
票
所
の
再
編
に
至
る
背
景
（
要
因
）
と
代
替
措
置
の
二
項
目
に
絞
っ
て
考
察
を

進
め
る
。
第
一
に
、
再
編
の
要
因
に
つ
い
て
は
、
期
日
前
投
票
所
の
設
置
・
運
用
の
弾
力
化
と
共
通
投
票
所
の
創
設
と
い
う
制
度
的

要
因
が
大
き
い
こ
と
は
先
述
し
た
。
ま
た
、
財
政
状
況
の
悪
化
を
要
因
と
し
て
挙
げ
て
い
る
自
治
体
は
、
執
行
経
費
の
節
減
と
し
た

一
団
体
が
、
こ
れ
に
該
当
す
る
と
し
て
も
、
大
方
の
団
体
は
、
直
接
な
要
因
と
し
て
い
な
い
。
投
票
所
の
再
編
と
い
う
、
表
面
的
に

は
投
票
環
境
の
向
上
に
逆
行
す
る
政
策
対
応
は
、
有
権
者
の
投
票
権
の
保
障
と
も
相
ま
っ
て
、
前
面
に
出
し
難
い
こ
と
あ
る
の
か
も

知
れ
な
い
。
他
方
で
、
期
待
さ
れ
る
効
果
と
し
て
多
く
の
団
体
が
具
体
的
な
事
項
を
挙
げ
て
執
行
経
費
の
削
減
に
つ
な
が
る
と
指
摘

す
る
の
と
対
照
的
と
い
え
る
。
さ
ら
に
、
こ
れ
ら
自
治
体
が
共
通
し
て
行
政
的
要
因
（
投
票
区
の
平
準
化
、
職
員
負
担
の
効
率
化
、
投

票
管
理
人
・
投
票
立
会
人
の
確
保
の
難
し
さ
、
投
票
施
設
の
整
備
状
況
な
ど
）
を
挙
げ
て
い
る
。
環
境
要
因
（
有
権
者
数
の
減
少
、
モ
ー
タ
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リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
）、
制
度
的
要
因
（
期
日
前
投
票
所
と
共
通
投
票
所
）、
政
治
的
要
因
（
市
町
村
合
併
な
ど
）
と
と
も
に
、
再
編
に
至
る
新

た
な
要
因
と
し
て
、
こ
れ
ら
行
政
的
要
因
を
投
票
区
・
投
票
所
再
編
の
分
析
に
組
込
む
こ
と
を
提
案
し
た
い
。

　

第
二
の
代
替
措
置
に
つ
い
て
は
、
期
日
前
投
票
所
重
視
と
共
通
投
票
所
重
視
の
二
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
る
こ
と
を
す
で
に
指
摘
し

た
。
投
票
当
日
投
票
所
投
票
主
義
の
原
則
か
ら
す
る
と
、
期
日
前
投
票
所
の
弾
力
的
な
運
用
は
補
完
的
な
措
置
で
あ
る
。
こ
の
た
め

今
後
は
、
共
通
投
票
所
へ
の
集
約
を
念
頭
に
お
い
た
投
票
区
ご
と
の
公
共
施
設
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
・
充
実
を
図
る
こ
と
が
、

国
と
自
治
体
の
大
き
な
課
題
と
な
る
。
他
方
で
、
期
日
前
投
票
制
度
が
定
着
し
つ
つ
あ
る
と
い
う
見
方
に
立
つ
な
ら
ば
、
投
票
制
度

の
根
本
原
則
を
見
直
す
こ
と
が
不
可
欠
と
な
る
。
い
ず
れ
に
し
て
も
社
会
経
済
の
変
化
に
対
し
て
、
投
票
制
度
を
い
か
に
再
設
計
す

る
か
が
問
わ
れ
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

　

最
後
に
今
後
の
課
題
に
つ
い
て
述
べ
る
。
本
稿
は
八
つ
の
事
例
研
究
に
と
ど
ま
る
。
そ
の
た
め
、
こ
れ
ら
事
例
の
比
較
と
考
察
で

述
べ
た
知
見
は
依
然
と
し
て
仮
説
の
ま
ま
で
あ
る
。
今
後
の
課
題
と
し
た
い
。

　［
引
用
・
参
考
文
献
］

・
論
文
等

茨
木
瞬
・
河
村
和
徳
（
二
〇
一
六
）「
な
ぜ
自
治
体
は
投
票
所
を
減
ら
す
の
か
？
―
投
票
所
統
廃
合
に
関
す
る
計
量
分
析
―
」『
横
浜
市
立
大

学
論
叢
社
会
科
学
系
列
』
Vol.

67　

No
．（
・
2

大
西
裕
編
著
（
二
〇
一
八
）『
選
挙
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
実
態　

日
本
編
』
ミ
ネ
ル
ヴ
ァ
書
房
、
二
〇
一
八
年
三
月
三
〇
日

河
村
和
徳
（
二
〇
一
八
）「
投
票
環
境
改
善
策
と
し
て
の
移
動
支
援
―
選
挙
管
理
委
員
会
に
対
す
る
調
査
結
果
か
ら
」
日
本
政
治
学
会
編

『
年
報
政
治
学
二
〇
一
八
―
Ⅱ　

選
挙
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
民
主
主
義
』
木
鐸
社
、
二
〇
一
八
年
一
二
月
二
五
日

桑
原
英
明
（
二
〇
二
二
）「
自
治
体
選
挙
管
理
機
関
と
そ
の
執
行
活
動
に
関
す
る
一
考
察
―
投
票
立
会
人
制
度
と
そ
の
運
用
に
焦
点
を
当
て

て
」『
総
合
政
策
論
叢
』
第
一
三
巻

光
延
忠
彦
（
二
〇
二
一
）「
中
山
間
地
域
に
お
け
る
投
票
所
削
減
と
そ
の
対
応
策
」『
島
根
県
立
大
学
・
島
根
県
立
短
期
大
学
部
教
職
セ
ン
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タ
ー
年
報
』
Vol.

2

・
行
政
資
料

大
泉
町
選
挙
管
理
委
員
会
（
二
〇
一
八
）『
投
票
区
見
直
し
（
案
）
資
料　
【
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
用
】』
平
成
三
〇
年
四
月　

https://
w
w
w
.tow

n.oizum
i.gunm

a.jp/s006/gyosei/0（0/0（0/040/CO
N
T
0000000000000054（7.pdf　

二
〇
二
二
年
八
月
二
九
日
確

認

郡
上
市
選
挙
管
理
委
員
会
（
二
〇
一
八
）『
郡
上
市
選
挙
執
行
体
制
の
見
直
し
方
針
（
素
案
）
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
版
』
平
成
三
〇
年
七

月　

https://w
w
w
.city.gujo.gifu.jp/adm

in/docs/（（_gujo_voting_place_re_plan_base.pdf　

二
〇
二
二
年
八
月
二
九
日
確

認

坂
井
市
選
挙
管
理
委
員
会
（
二
〇
二
一
）『
投
票
区
等
の
見
直
し
』
令
和
三
年
三
月　

https://w
w
w
.city.fukui-sakai.lg.jp/som

u/
shisei/senkyo/tohyo/docum

ents/r（-（sakaicity_tohyokum
inaosi.pdf　

二
〇
二
二
年
八
月
二
九
日
確
認

さ
ぬ
き
市
選
挙
管
理
委
員
会
（
二
〇
二
二
）『
投
票
区
の
見
直
し
に
つ
い
て
』
令
和
四
年
一
月　

https://w
w
w
.city.sanuki.kagaw

a.jp/
w
p-content/uploads/2022/0（/pollingplace02.pdf　

二
〇
二
二
年
八
月
二
九
日
確
認

設
楽
町
選
挙
管
理
委
員
会
（
二
〇
二
一
）『
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
資
料　

設
楽
町
選
挙
投
票
区
・
投
票
所
見
直
し
（
案
）』
令
和
三
年
一
月

　

https://w
w
w
.tow

n.shitara.lg.jp/uploaded/attachm
ent/2095.pdf　

二
〇
二
二
年
八
月
二
九
日
確
認

投
票
環
境
の
向
上
方
策
等
に
関
す
る
研
究
会
（
二
〇
一
八
）『
投
票
環
境
の
向
上
方
策
等
に
関
す
る
研
究
会
報
告
』
総
務
省
自
治
行
政
局
選

挙
部
管
理
課　

https://w
w
w
.soum

u.go.jp/m
ain_content/000568570.pdf　

二
〇
二
二
年
八
月
二
九
日
確
認

豊
川
市
選
挙
管
理
委
員
会
（
二
〇
一
七
）『
期
日
前
投
票
所
の
増
設
及
び
投
票
区
・
投
票
所
の
見
直
し
に
つ
い
て
』
平
成
二
九
年
一
二
月　

https://w
w
w
.city.toyokaw

a.lg.jp/shisei/senkyo/kanriiinkai/touhyouku-m
inaoshi.files/touhyouku-m

inaosi.29-（2.pdf

　

二
〇
二
二
年
八
月
二
九
日
確
認

長
浜
市
（
二
〇
二
一
？
）『
投
票
環
境
向
上
に
係
る
取
組
み
に
つ
い
て
～
投
票
日
当
日
の
利
便
性
向
上
へ
～
』　https://w

w
w
.city.

nagaham
a.lg.jp/cm

sfiles/contents/0000009/974（/koujyoutorikum
i.pdf　

二
〇
二
二
年
八
月
二
九
日
確
認
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（
（
）　

法
の
一
部
改
正
（
平
成
二
八
年
六
月
一
日
施
行
）
で
、
共
通
投
票
所
の
創
設
、
期
日
前
投
票
所
の
投
票
時
間
の
弾
力
的
設
定
、
投
票

所
に
入
る
こ
と
が
で
き
る
子
供
の
範
囲
を
拡
大
し
た
。
ま
た
、
法
の
一
部
改
正
（
令
和
元
年
六
月
一
日
）
で
、
天
災
等
の
場
合
に
お
け
る

安
全
・
迅
速
な
開
票
に
向
け
た
規
定
の
整
備
、
投
票
管
理
者
及
び
投
票
立
会
人
の
選
任
要
件
の
緩
和
、
選
挙
公
報
の
記
載
文
の
電
子
デ
ー

タ
に
よ
る
選
出
を
行
っ
た
。

（
2
）　

桑
原
（
二
〇
二
二
、
五
〇
―
五
三
頁
）
で
、
こ
の
こ
と
を
指
摘
し
た
。

（
（
）　

①
財
政
環
境
の
悪
化
、
②
人
口
（
有
権
者
数
）
の
減
少
、
③
市
町
村
合
併
、
④
モ
ー
タ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
進
展
、
⑤
期
日
前
投
票
制

度
の
五
つ
を
挙
げ
て
い
る
。

（
4
）　

総
務
省
研
究
会
の
報
告
書
を
受
け
て
法
の
一
部
改
正
が
行
わ
れ
、
共
通
投
票
所
が
創
設
さ
れ
期
日
前
投
票
所
の
弾
力
化
が
図
ら
れ
て

以
降
の
事
例
を
対
象
と
し
た
。

（
5
）　

再
編
結
果
（
案
）
と
し
て
い
る
の
は
、
他
項
目
も
同
じ
で
あ
る
が
、
公
表
さ
れ
た
行
政
資
料
の
記
述
に
基
づ
く
た
め
で
あ
る
。
そ
う

だ
と
し
て
も
、
選
挙
管
理
員
会
の
合
意
を
得
て
首
長
と
議
会
へ
の
説
明
を
終
え
た
資
料
で
あ
る
か
ら
最
終
決
定
と
の
齟
齬
は
少
な
い
と
考

え
る
。

（
6
）　

実
際
の
適
用
は
、
愛
知
県
選
挙
管
理
員
会
事
務
局
作
成
の
資
料
に
よ
る
と
、
第
二
五
回
参
院
選
（
四
七
箇
所
）、
第
四
九
回
衆
院
選

（
四
七
箇
所
）、
第
二
六
回
参
院
選
（
四
四
箇
所
）
で
あ
る
。
先
の
行
政
資
料
で
は
四
五
箇
所
に
再
編
と
あ
る
が
、
現
時
点
で
は
四
四
箇
所

で
あ
る
。

（
7
）　

二
〇
一
九
年
三
月
一
日
に
七
投
票
区
に
再
編
さ
れ
、
い
ず
れ
も
共
通
投
票
所
と
な
っ
て
い
る
（
大
泉
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
二
〇
二
二

年
八
月
三
一
日
確
認
）。

（
8
）　

二
〇
一
八
年
一
二
月
一
日
に
三
六
投
票
所
と
な
る
こ
と
が
告
示
さ
れ
た
（
郡
上
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
二
〇
二
二
年
八
月
三
一
日
確

認
）。

（
9
）　

二
〇
二
〇
年
四
月
一
日
に
三
一
投
票
所
と
な
る
こ
と
が
告
示
さ
れ
た
（
萩
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
二
〇
二
二
年
八
月
三
一
日
確
認
）。

（
（0
）　

二
〇
二
一
年
一
〇
月
一
七
日
実
施
の
設
楽
町
長
選
挙
・
町
議
会
議
員
補
欠
選
挙
か
ら
四
投
票
所
の
適
用
と
な
っ
た
（
設
楽
町
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
、
二
〇
二
二
年
八
月
三
一
日
確
認
）。

（
（（
）　

二
〇
二
一
年
五
月
一
九
日
に
二
〇
投
票
所
と
な
る
こ
と
が
告
示
さ
れ
た
（
坂
井
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
二
〇
二
二
年
八
月
三
一
日
確
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認
）。

（
（2
）　

長
浜
市
の
行
政
資
料
に
は
刊
行
年
度
が
記
載
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
た
め
本
文
の
内
容
か
ら
推
測
し
て
（
二
〇
二
一
？
）
と
標
記
し
た
。

（
（（
）　

二
〇
二
二
年
二
月
二
七
日
執
行
の
長
浜
市
長
選
挙
か
ら
三
六
投
票
所
（
イ
オ
ン
長
浜
店
を
加
え
る
と
三
七
）
の
適
用
と
な
っ
た
（
長

浜
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
よ
り
、
二
〇
二
二
年
八
月
三
一
日
確
認
）。

（
（4
）　

実
際
に
は
二
〇
二
二
年
七
月
一
〇
日
実
施
の
第
二
六
回
参
院
選
か
ら
二
三
投
票
所
の
適
用
と
な
っ
た
（
さ
ぬ
き
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
よ

り
、
二
〇
二
二
年
八
月
三
一
日
確
認
）。


