
裁
量
的
政
策
調
整
と
共
同
体
方
式
の
間
の

理
論
・
実
証
上
の
差
異
に
関
す
る
批
判
的
考
察

井

上

淳

一

は
じ
め
に

二

O
M
C

と
は
│
│
そ
の
対
象
と
方
式
、
共
同
体
方
式
と
の
相
違

三

O
M
C

の
政
策
方
式
と
し
て
の
現
状
│
│
参
加
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
、
学
習
、
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
│
│

四

O
M
C

と
共
同
体
方
式
の
本
質
的
な
異
同

㈠

理
論
的
な
観
点
か
ら
の
異
同

㈡

実
証
的
な
観
点
か
ら
の
異
同

五

お
わ
り
に一

は
じ
め
に

二
〇
世
紀
末
か
ら
二
一
世
紀
初
頭
に
か
け
て
、

E
U

研
究
で
は

新
し
い
形
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
（ne

w
m
o
d
e
of

g
o
v
er
n
a
n
ce

）

あ
る
い
は

新
た
な
ガ
バ
ナ
ン
ス
（ne

w
g
o
v
er
n
a
n
ce

）

と
い
う
用
語
が
多
用
さ
れ
、
こ
れ
を
研
究
対
象
に
す
る
研
究
潮
流
が
発
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展
し
た
。
こ
れ
は
当
時
焦
点
が
あ
た
っ
て
い
た
雇
用
関
係
の
政
策
領
域
で
用
い
ら
れ
て
い
た
裁
量
的
政
策
調
整
（O

p
e
n

M
eth

o
d
of

C
o‐

ordin
atio

n:

以
下
、

O
M
C

と
記
述
）
と
い
う
政
策
方
式
が
、
従
来
の
政
策
方
式
と
は
異
な
っ
て
い
た
こ
と
に
起
因
す
る
。

一
九
八
〇
年
代
後
半
に
進
展
し
た
域
内
市
場
統
合
で
用
い
ら
れ
た

共
同
体
方
式
（C

o
m
m
u
nity

M
eth

o
d

）

で
は
、

E
U

と
加

盟
国
の
間
の
垂
直
的
な
関
係
、
と
り
わ
け
共
同
体
立
法
を
通
じ
た
加
盟
国
へ
の
法
的
拘
束
が
目
立
っ
た
が
、

O
M
C

で
は
共
同
体
レ

ベ
ル
の
立
法
を
経
ず
に
加
盟
国
間
の
水
平
的
な
関
係
を
通
じ
て
取
り
組
み
の
収
斂
を
促
す
と
い
う
点
、
そ
の
際
に
多
様
な
行
為
主
体

に
よ
る
政
策
参
加
と
加
盟
国
に
よ
る
相
互
学
習
（m

utu
al
lear

nin
g

）
が
引
き
起
こ
さ
れ
る
点
が
注
目
、
強
調
さ
れ
た
。

し
か
し
な
が
ら
一
連
の
研
究
動
向
で
強
調
さ
れ
る
共
同
体
方
式
と
の
差
は
、
従
来
の
政
策
方
式
と
の
間
に
あ
る
自
明
か
つ
明
白
な

相
違
に
敷
衍
し
た
に
過
ぎ
な
い
。
域
内
市
場
統
合
が
対
象
に
し
て
い
る

人
・
財
・
サ
ー
ビ
ス
・
資
本
の
自
由
移
動

達
成
の
た
め

の
各
国
残
存
障
壁
の
撤
廃
と
、

O
M
C

が
対
象
に
し
て
い
る
雇
用
・
社
会
・
教
育
に
か
か
わ
る
政
策
措
置
と
で
は
、
政
策
分
野
の
性

質
上
、
後
者
に
国
家
主
権
の
影
響
が
よ
り
色
濃
く
出
る
。
つ
ま
り
、

O
M
C

と
い
う
政
策
方
式
に

E
U

か
ら
の
法
・
政
治
的
強
制
が

と
も
な
わ
な
い
の
は
、
政
策
領
域
の
特
性
に
よ
る
論
理
的
帰
結
の
域
を
出
な
い
。
ま
た
、
国
家
主
権
の
根
幹
を
な
す
よ
う
な
政
策
領

域
に
お
い
て
加
盟
国
間
の
協
力
を
促
し
そ
の
取
り
組
み
を
収
斂
さ
せ
る
手
段
と
し
て
、
各
国
の
政
策
選
好
（prefere

n
ce

）、
動
機
、

ひ
い
て
は
利
益
（interest

）
自
体
に
影
響
を
与
え
る

学
習

に
注
目
す
る
と
い
う
論
点
に
つ
い
て
も
、

E
U

が
学
習
を
制
度
的

に
組
み
込
ん
だ
と
い
う
こ
と
を
除
け
ば
、
一
研
究
潮
流
を
構
成
す
る
ほ
ど
目
新
し
い
指
摘
と
は
い
え
な
い
。
そ
れ
で
は
、

O
M
C

の

何
を
も
っ
て
ガ
バ
ナ
ン
ス
の

新
た
な
形

だ
と
い
う
の
で
あ
ろ
う
か
。

本
論
文
で
は
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
政
治
（politics

）、
政
策
（polic

y

）
の
観
点
か
ら
捉
え
、

O
M
C

が

E
U

内
政
治
お
よ
び
政
策

に
ど
の
よ
う
な
変
化
を
も
た
ら
し
た
か
を
検
討
す
る
。
よ
り
具
体
的
に
は
、

E
U

レ
ベ
ル
の
政
治
、
つ
ま
り
共
通
の
政
策
あ
る
い
は

協
力
の
成
立
を
左
右
す
る
要
因
が
従
来
の
政
策
方
式
と

O
M
C

と
で
決
定
的
に
異
な
る
の
か
ど
う
か
、
異
な
る
な
ら
ば
そ
の
要
因
と

は
何
か
を
明
ら
か
に
す
る
。
加
盟
国
が

E
U

か
ら
強
制
さ
れ
る
か
あ
る
い
は
自
主
的
に
学
習
す
る
か
に
か
か
わ
ら
ず
、
仮
に

E
U

レ
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ベ
ル
の
政
策
な
い
し
協
力
の
成
否
、
す
な
わ
ち

E
U

政
治
の
成
否
が
同
じ
要
因
に
左
右
さ
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
両
者
の
相
違
は
根
源

的
な
も
の
と
は
な
ら
な
い
。

そ
の
た
め
に
、
本
論
文
は
ま
ず
、

O
M
C

が
一
部
の
研
究
者
に
よ
っ
て
主
張
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
特
徴
を
実
際
に
発
揮
し
て
い
る

の
か
ど
う
か
を
検
討
す
る
。
そ
し
て
、
仮
に
発
揮
し
て
い
な
い
場
合
に
は
、
新
し
い
政
策
方
式
で
あ
る

O
M
C

と
い
え
ど
も

E
U

の

政
治
・
政
策
協
調
の
成
否
を
左
右
す
る
要
因
は
従
来
の
政
策
方
式
と
相
違
な
い
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
。
具
体
的
に
は
、
第
二
節
に

お
い
て
、

O
M
C

の
対
象
と
方
式
を
概
観
し
な
が
ら
そ
の
理
論
的
・
実
証
的
特
徴
を
明
ら
か
に
す
る
。
続
い
て
、
第
三
節
で
は
既
存

研
究
に
よ
る

O
M
C

へ
の
評
価
に
基
づ
い
て
、

O
M
C

の
特
徴
た
る
部
分
が
当
初
の
想
定
ど
お
り
機
能
し
て
い
な
い
こ
と
を
確
認
す

る
。
そ
の
う
え
で
、
第
四
節
に
お
い
て
、
理
論
的
か
つ
実
証
的
観
点
か
ら
共
同
体
方
式
と

O
M
C

と
を
検
討
し
た
結
果
、

E
U

政
治

と
政
策
の
成
否
を
左
右
す
る
要
因
に
お
い
て
、

O
M
C

は
根
本
的
に
は
共
同
体
方
式
と
変
わ
ら
な
い
こ
と
を
示
す
。

二

O
M
Cと
は
│
│
そ
の
対
象
と
方
式
、
共
同
体
方
式
と
の
相
違

一
九
九
〇
年
代
は
、

E
U

の
コ
ア
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ
る
域
内
市
場
統
合
以
外
に
も
、
統
合
な
い
し
政
府
間
協
力
が
進
展
し
た

時
期
で
あ
っ
た
。
冷
戦
終
結
、
東
西
ド
イ
ツ
統
合
、
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
な
ど
に
直
面
す
る
さ
な
か
、

E
U

は
そ
の
基
本
条
約
を

更
改
し
て
（
マ
ー
ス
ト
リ
ヒ
ト
条
約
）
外
交
や
安
全
保
障
分
野
で
の
協
力
を
進
め
、
通
貨
統
合
に
ま
で
着
手
し
た
。
ま
た
、
マ
ー
ス

ト
リ
ヒ
ト
条
約
は

E
U

連
合
市
民
権
の
規
定
を
設
け
て
お
り
、

E
U

統
合
が
国
境
を
越
え
る
エ
リ
ー
ト
や
多
国
籍
企
業
だ
け
で
は
な

く
加
盟
国
市
民
の
利
益
と
権
利
を
保
護
す
る
こ
と
を
強
調
し
た
。
こ
の
よ
う
な
一
九
九
〇
年
代
中
葉
ま
で
の
潮
流
に
く
わ
え
て
、
一

九
九
〇
年
代
後
半
、
と
り
わ
け
一
九
九
七
年
以
降
は
、
各
国
に
左
派
政
権
が
登
場
し
た
こ
と
と
も
関
連
し
て
、
社
会
政
策
や
雇
用
に

か
か
わ
る
分
野
が

E
U

レ
ベ
ル
で
検
討
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
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一
九
九
七
年
、
基
本
条
約
を
更
改
す
る
た
め
の
新
条
約
が
調
印
さ
れ
た
。
ア
ム
ス
テ
ル
ダ
ム
条
約
と
名
づ
け
ら
れ
た
更
改
基
本
条

約
に
は
、
雇
用
に
関
す
る
章
（
一
二
五
│
一
三
〇
条
）
が
設
け
ら
れ
た
。
当
時
の
域
内
の
高
失
業
率
を
う
け
、
高
い
雇
用
率
の
実
現

へ
向
け
た
加
盟
国
間
の
政
策
の
調
整
を

E
U

共
通
の
関
心
事
と
し
て
条
約
に
明
記
し
た
の
で
あ
る
。
こ
こ
に
、
基
本
条
約
上
は
、

E

U
が
個
々
の
労
働
者
の
権
利
、
と
り
わ
け
雇
用
に
関
す
る
権
利
に
ま
で
関
心
を
払
う
こ
と
に
な
っ
た
が
、
ア
ム
ス
テ
ル
ダ
ム
条
約
は

E
U

に
立
法
的
な
権
限
を
付
与
し
た
訳
で
は
な
か
っ
た
。
雇
用
の
分
野
に
お
け
る
構
成
国
間
の
協
力
促
進
は
情
報
お
よ
び
ベ
ス
ト
・

プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
の
交
換
を
中
心
に
し
た
政
策
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
通
じ
て
行
わ
れ
、
構
成
国
の
法
律
お
よ
び
規
制
の
調
和
（har‑

m
o
nizatio

n

）
の
余
地
を
排
除
し
た
た
め
で
あ
る
（
一
二
九
条
）。

同
年
一
一
月
に
ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク
で
開
催
さ
れ
た
欧
州
理
事
会
で
は
、
欧
州
雇
用
戦
略
（E

u
ro

p
ea

n
E
m
plo

y
m
e
nt

Strate
g
y:

以
下
、

E
E
S

と
記
述
）
が
採
択
さ
れ
た
。

E
E
S

の
初
期
の
五
年
間
（
一
九
九
八
│
二
〇
〇
二
年
）
は
、
就
業
能
力
（e

m
plo

y
a‑

bility

）
の
向
上
、
労
働
者
の
適
応
能
力
（ad

a
pta

bility

）
の
向
上
、
起
業
家
精
神
（entre

pre
n
e
u
rs
hip

）、
男
女
間
の
機
会
均
等

（eq
u
al

g
e
n
d
er

o
p
p
ortu

nity

）
を
四
つ
の
柱
と
し
て
お
り
、
高
度
な
失
業
率
に
見
舞
わ
れ
る
な
か
、
欧
州
レ
ベ
ル
で
雇
用
率
と
競

争
力
と
を
高
め
よ
う
と
し
た
。

E
E
S

で
は
、
毎
年
以
下
五
つ
の
政
策
ス
テ
ッ
プ
を
繰
り
返
す
よ
う
定
め
た
。
第
一
の
ス
テ
ッ
プ
は
、

E
U

で
共
通
し
て
い
る
が

法
的
に
は
拘
束
力
の
な
い
雇
用
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
、
目
標
、
指
標
の
作
成
で
あ
る
。
理
事
会
が
こ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
の
策
定
を
促
す
。

加
盟
国
は
こ
の

E
U

の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
基
づ
い
て
、
第
二
の
ス
テ
ッ
プ
と
し
て
、
自
国
の
雇
用
行
動
計
画
（N

atio
n
al

A
ctio

n

Pla
n
for

E
m
plo

y
m
e
nt:

N
A
P

）
を
作
成
す
る
。
雇
用
行
動
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
で
、
自
他
の
取
り
組
み
の
進
捗
評
価
に
用
い
る

こ
と
が
想
定
さ
れ
て
い
た
。
な
お
、
こ
の
行
動
計
画
は
欧
州
委
員
会
に
も
評
価
さ
れ
る
が
、
当
該
評
価
は
ピ
ア
・
レ
ビ
ュ
ー
（
後

述
）
の
構
成
要
素
と
な
っ
た
。
第
三
の
ス
テ
ッ
プ
は
、
各
国
に
よ
る
ピ
ア
・
レ
ビ
ュ
ー
を
通
じ
た
よ
り
よ
い
取
り
組
み
、
す
な
わ
ち

グ
ッ
ド
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
の
選
定
と
そ
の
吸
収
（
伝
播
）
で
あ
り
、
こ
れ
に
基
づ
い
て
第
四
の
ス
テ
ッ
プ
で
あ
る
共
同
雇
用
レ
ポ
ー
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ト
と
国
別
の
課
題
（reco

m
m
e
n
d
atio

n

）
の
作
成
が
行
わ
れ
る
。
そ
し
て
第
五
の
ス
テ
ッ
プ
と
し
て
、
第
一
ス
テ
ッ
プ
で
策
定
し

た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
、
目
標
、
指
標
、
手
続
の
レ
ビ
ュ
ー
が
行
わ
れ
る
。
こ
れ
ら

E
E
S

に
お
け
る
政
策
プ
ロ
セ
ス
（
サ
イ
ク
ル
）
は
、

後
述
す
る

O
M
C

の
礎
と
な
っ
た
。

E
E
S

は
就
業
能
力
や
適
応
能
力
を
そ
の
柱
に
し
て
い
た
た
め
、
雇
用
に
直
接
か
か
わ
る
雇
用
政
策
、
労
働
市
場
政
策
に
と
ど
ま

ら
ず
、
財
政
、
社
会
的
包
摂
（in

clu
sio

n

）、
年
金
、
ヘ
ル
ス
ケ
ア
、
教
育
な
ど
、
各
国
の
主
権
に
か
か
わ
る
セ
ン
シ
テ
ィ
ブ
な
分

野
に
も
か
か
わ
っ
た
。
そ
の
た
め
加
盟
国
に
法
的
拘
束
力
を
課
す
こ
と
は
せ
ず
、

E
U

で
大
ま
か
な
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
設
け
つ
つ
も

そ
の
実
践
に
つ
い
て
は
加
盟
国
の
自
主
的
な
行
動
、
と
り
わ
け
ピ
ア
・
レ
ビ
ュ
ー
や
グ
ッ
ド
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
の
学
習
に
任
せ
た
。

つ
ま
り
、

E
E
S

で
用
い
ら
れ
た
政
策
方
式
は
、
非
強
制
的
、
非
集
権
的
な
性
質
を
有
し
て
い
た
。

E
E
S

で
用
い
ら
れ
た
こ
の
方
式
に

O
M
C

と
い
う
用
語
を
公
式
に
あ
て
た
の
は
、
二
〇
〇
〇
年
三
月
に
開
催
さ
れ
た
リ
ス

ボ
ン
欧
州
理
事
会
で
あ
る
。
リ
ス
ボ
ン
欧
州
理
事
会
は
、

二
〇
一
〇
年
ま
で
に

E
U

を
世
界
で
も
っ
と
も
競
争
力
が
あ
り
ダ
イ
ナ

ミ
ッ
ク
な
知
識
基
盤
型
経
済
に
変
え
て
、
持
続
的
な
経
済
成
長
、
雇
用
環
境
の
改
善
、
社
会
的
結
束
を
可
能
に
す
る

こ
と
を
目
指

し
た
所
謂

リ
ス
ボ
ン
戦
略

を
表
明
し
た
。
リ
ス
ボ
ン
戦
略
は
、
欧
州
経
済
の
強
み
と
弱
み
と
を
分
析
し
た
う
え
で
、
雇
用
向
上
、

経
済
改
革
（
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
）、
社
会
的
結
束
に
向
け
て
必
要
な
取
り
組
み
を
明
記
し
た
も
の
で
あ
っ
た
。
と
り
わ
け
リ
ス
ボ
ン
戦

略
は
、
知
識
基
盤
型
経
済
（kn

o
w
le
d
g
e‐

b
ase

d
eco

n
o
m
y

）、
す
な
わ
ち
情
報
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
（

I
C
T）
技
術
や
研
究
開

発
、
先
駆
的
な
ビ
ジ
ネ
ス
を
発
展
さ
せ
る
土
壌
整
備
、

I
C
T

を
既
に
活
用
し
て
い
る
金
融
業
（
市
場
）
の
て
こ
入
れ
を
目
指
し
た
。

ま
た
、
リ
ス
ボ
ン
戦
略
が
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
経
済
の
成
長
だ
け
で
は
な
く

E
U

市
民
に
利
益
を
も
た
ら
す
も
の
で
あ
る
こ
と
を
強
調
し
、

人
々
に
投
資
し
積
極
的
な
福
祉
国
家
を
築
く
こ
と
に
よ
っ
て
欧
州
社
会
モ
デ
ル
を
現
代
化
す
る
こ
と
も
射
程
に
入
れ
て
い
る
。
な
お
、

こ
れ
ら
の
取
り
組
み
が
成
功
裏
に
進
め
ば
、
三
パ
ー
セ
ン
ト
の
経
済
成
長
率
達
成
も
見
込
め
る
と
推
計
し
た
。

リ
ス
ボ
ン
戦
略
を
実
行
し
て
目
標
達
成
へ
向
け
た
加
盟
国
間
の
取
り
組
み
の
収
斂
を
促
す
た
め
に
、
リ
ス
ボ
ン
欧
州
理
事
会
で
は
、
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ソ
フ
ト

）
で
非
立
法
的
な
ツ
ー
ル
で
あ
る

O
M
C

を
提
起
し
た

）
。

O
M
C

は
加
盟
国
が
他
の
加
盟
国
の
取
り
組
み
を
参
照
し
な
が
ら
自

国
の
政
策
枠
組
を
選
択
、
洗
練
、
発
展
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
、
以
下
の
よ
う
な
段
階
で
進
め
ら
れ
る
。
ま
ず
、
第
一
段
階
と

し
て
、
短
・
中
・
長
期
的
な
目
標
達
成
の
た
め
の
タ
イ
ム
テ
ー
ブ
ル
を
と
も
な
う

E
U

レ
ベ
ル
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
確
定
、
第
二
段

階
と
し
て
（
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
比
較
の
手
段
と
し
て
の
）
量
的
・
質
的
な
指
標
や
ベ
ン
チ
マ
ー
ク
の
策
定
、
第
三
段
階
と
し
て

（
各
国
あ
る
い
は
地
域
の
実
情
を
組
み
入
れ
た
形
で
の
）

E
U

レ
ベ
ル
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
各
国
あ
る
い
は
地
域
の
政
策
へ
の
反
映

（tra
n
slate

）
そ
し
て
明
確
な
タ
ー
ゲ
ッ
ト
お
よ
び
達
成
方
法
の
策
定
、
第
四
段
階
と
し
て
相
互
学
習
プ
ロ
セ
ス
と
し
て
設
け
ら
れ

た
定
期
的
な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
、
評
価
、
ピ
ア
・
レ
ビ
ュ
ー
で
あ
る

）
。
市
場
統
合
に
用
い
ら
れ
て
き
た
共
同
体
方
式
と
は
異
な
り
、
補

完
性
の
原
則
、
と
り
わ
け
加
盟
国
や
地
域
の
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
、
社
会
的
パ
ー
ト
ナ
ー
や
市
民
社
会
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
と
参

加
が
強
調
さ
れ
、
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
を
比
較
検
討
す
る
際
に
は

E
U

側
の
組
織
（
欧
州
委
員
会
）
単
独
で
は
な
く
そ
う
し
た

社
会
的
パ
ー
ト
ナ
ー
や
企
業
、

N
G
O

な
ど
の
利
害
関
係
者
と
連
携
し
て
あ
た
る
こ
と
が
明
記
さ
れ
た

）
。
こ
こ
に
、
冒
頭
で
紹
介
し

た

新
し
い
形
の
ガ
バ
ナ
ン
ス

研
究
者
が

O
M
C

に
注
目
す
る
非
強
制
的
、
非
集
権
的
要
素
│
│

E
U

レ
ベ
ル
の
立
法
を
通
じ
て

加
盟
国
を
拘
束
す
る
の
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
柔
軟
に
自
主
的
な
学
習
に
よ
る
取
り
組
み
の
収
斂
を
め
ざ
す

）
│
│
が
公
式
か
つ
明
確

な
形
で
現
れ
る
の
で
あ
る
。

リ
ス
ボ
ン
欧
州
理
事
会
の
後
は
、
欧
州
理
事
会
が
開
催
さ
れ
る
た
び
に
理
事
会
決
議
を
通
じ
て

O
M
C

の
適
用
範
囲
が
拡
大
さ
れ

た
。
社
会
包
摂
（social

in
clu

sio
n

）、
年
金
、
ヘ
ル
ス
ケ
ア
、
研
究
と
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
分
野
に
は
明
示
的
に

O
M
C

が
適
用

さ
れ
、
情
報
社
会
、

e
‐
ビ
ジ
ネ
ス
、
教
育
な
ど
の
分
野
で
も

O
M
C

に
類
似
し
た
方
式
が
採
用
さ
れ
て
い
る

）
。

以
上
の
よ
う
に
、

O
M
C

は
、
従
来
の
共
同
体
方
式
を
通
じ
た
上
（

E
U）
か
ら
の
法
的
強
制
を
か
け
づ
ら
い
、
す
な
わ
ち
加
盟

国
や
地
域
の
特
性
（
相
違
）
を
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
雇
用
や
社
会
に
か
か
わ
る
分
野
を
対
象
に
適
用
さ
れ
は
じ
め
た
。

E
U

が
そ
の
基
本
条
約
に
雇
用
や
社
会
に
か
か
わ
る
章
を
設
け
た
以
上
、

E
U

は
低
成
長
、
高
失
業
率
に
悩
ま
さ
れ
た
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
経
済
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へ
の
対
応
に
迫
ら
れ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ら
の
分
野
は
加
盟
国
の
財
政
（
年
金
）
政
策
と
か
か
わ
る
だ
け
で
な
く
、
国
や
地

域
に
よ
っ
て
取
り
組
み
が
異
な
る
分
野
で
も
あ
っ
た
。
そ
の
た
め
、

E
U

は
大
き
な
枠
組
と
し
て
の
目
標
を
掲
げ
て
各
国
に
よ
る
取

り
組
み
の
ピ
ア
・
レ
ビ
ュ
ー
を
主
導
す
る
に
と
ど
め
、
実
体
的
な
計
画
の
策
定
、
実
行
そ
し
て
反
省
と
修
正
計
画
の
策
定
は
加
盟
国

に
任
せ
る
こ
と
に
し
た
。
加
盟
国
同
士
が
互
い
の
取
り
組
み
の
ピ
ア
・
レ
ビ
ュ
ー
を
通
じ
て
相
互
に
学
習
し
て
、
目
標
達
成
に
必
要

な
加
盟
国
間
の
取
り
組
み
の
収
斂
が
進
む
の
を
待
っ
た
。
ま
た
、

O
M
C

が
対
象
に
し
た
分
野
は
労
使
関
係
、
企
業
の
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
と
も
か
か
わ
る
た
め
、
広
く
社
会
的
パ
ー
ト
ナ
ー
、
す
な
わ
ち
労
働
組
合
や
利
害
関
係
者
、

N
G
O

な
ど
の
参
加
や
連
携
も
促

し
た
。
こ
の
よ
う
な
非
強
制
的
、
非
集
権
的
、
参
加
型
の
政
策
方
式
は
一
九
九
七
年
の
ア
ム
ス
テ
ル
ダ
ム
条
約
や

E
E
S

に
端
を
発

す
る
が
、
二
〇
〇
〇
年
の
リ
ス
ボ
ン
欧
州
理
事
会
以
降
、

O
M
C

と
い
う
名
称
が
公
式
に
用
い
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

）
。

三

O
M
Cの
政
策
方
式
と
し
て
の
現
状

│
│
参
加
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
、
学
習
、
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
│
│

前
節
で
確
認
し
た
と
お
り
、

O
M
C

は
、
分
権
、
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
、
幅
広
い
行
為
主
体
に
よ
る
参
加
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
、

ピ
ア
・
レ
ビ
ュ
ー
を
通
じ
た
加
盟
国
に
よ
る
自
主
的
な
相
互
学
習
を
特
徴
と
し
た
。

O
M
C

は
加
盟
国
に

E
U

共
通
の
課
題
に
取
り

組
ま
せ
つ
つ
も
各
国
の
多
様
性
を
尊
重
す
る
た
め
に
、
目
的
、
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
、
広
い
政
策
ア
プ
ロ
ー
チ
の
収
斂
の
み
を
加
盟
国

に
促
す
に
と
ど
ま
り
、
特
定
の
ル
ー
ル
、
法
・
制
度
、
規
制
を

E
U

レ
ベ
ル
で
制
定
し
そ
れ
へ
収
斂
す
る
こ
と
を
求
め
な
か
っ
た
。

こ
の
よ
う
な
非
強
制
、
分
権
的
な
政
策
方
式
の
制
度
化
が
、
一
部
研
究
者
に

新
た
な
形
の
ガ
バ
ナ
ン
ス

の
萌
芽
だ
と
認
知
さ
せ

た
の
だ
が
、
果
た
し
て

O
M
C

は
当
初
想
定
し
て
い
た
成
果
、
す
な
わ
ち
、
加
盟
国
に
よ
る
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
の
学
習
を
通

じ
た
大
ま
か
な
政
策
ア
プ
ロ
ー
チ
の
収
斂
、
ひ
い
て
は
リ
ス
ボ
ン
戦
略
が
目
指
し
た
雇
用
状
況
や
経
済
情
勢
の
改
善
、
経
済
革
新
を
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も
た
ら
し
た
の
だ
ろ
う
か
。

ま
ず
、
リ
ス
ボ
ン
戦
略
自
体
が
狙
っ
た
成
長
や
雇
用
に
か
か
わ
る
成
果
に
つ
い
て
だ
が
、
戦
略
の
中
間
見
直
し
が
行
わ
れ
た
二
〇

〇
〇
年
代
中
葉
以
降
で
す
ら
、
リ
ス
ボ
ン
戦
略
が
想
定
し
た
成
果
を
得
た
と
は
い
え
な
い
。
た
と
え
ば
、
戦
略
に
盛
り
込
ん
だ
取
り

組
み
に
成
功
す
れ
ば
到
達
す
る
で
あ
ろ
う
と
考
え
ら
れ
て
い
た
三
パ
ー
セ
ン
ト
の
経
済
成
長
率
は
表
1
の
と
お
り
、
全
体
と
し
て
は

不
調
に
終
わ
っ
て
い
る
。
ま
た
、
雇
用
率
表
2
を
み
て
も
、
リ
ス
ボ
ン
戦
略
が
打
ち
出
さ
れ
た
二
〇
〇
〇
年
以
降
、
事
態
は
大
き
く

好
転
し
た
訳
で
は
な
い
。
も
っ
と
も
、
二
一
世
紀
の
欧
州
経
済
は
ア
メ
リ
カ
発
の

I
T

バ
ブ
ル
崩
壊
、
二
〇
〇
四
年
の
拡
大
、
そ
し

て
二
〇
〇
八
年
か
ら
の
世
界
金
融
危
機
、
ギ
リ
シ
ャ
問
題
に
端
を
発
す
る
財
政
危
機
な
ど
に
見
舞
わ
れ
て
お
り
、
そ
う
し
た
経
済
情

勢
が
数
値
の
上
で
の
リ
ス
ボ
ン
戦
略
達
成
を
困
難
に
し
た
可
能
性
が
十
分
に
考
え
ら
れ
る
。
た
だ
、
リ
ス
ボ
ン
戦
略
の
実
行
プ
ロ
セ

ス
を
定
め
た

O
M
C

と
い
う
政
策
方
式
に
戦
略
達
成
へ
の
障
害
が
な
か
っ
た
か
ど
う
か
を
検
証
す
る
余
地
は
あ
る
。

そ
れ
で
は
、

O
M
C

と
い
う
方
式
が
ど
れ
ほ
ど
加
盟
国
間
の
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
交
換
お
よ
び
そ
の
自
主
的
な
学
習
に
貢
献

し
た
の
だ
ろ
う
か
。
結
論
か
ら
先
に
述
べ
れ
ば
、
こ
の
問
い
に
対
す
る
答
え
は
否
定
的
で
あ
る
。
近
年
の
研
究
で
は
、

O
M
C

の
特

徴
た
る
参
加
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
、
ピ
ア
・
レ
ビ
ュ
ー
を
通
じ
た
学
習
、
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
、
い
ず
れ
に
お
い
て
も
、
当
初
の
想

定
を
下
回
る
結
果
と
な
っ
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。

た
と
え
ば
、
多
様
な
行
為
主
体
（
利
害
関
係
者
）
の
参
加
と
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
つ
い
て
は
、

O
M
C

プ
ロ
セ
ス
の
実
証
研
究

を
通
じ
て
、
参
加
は
官
僚
や
一
部
の
専
門
家
に
限
ら
れ
る
傾
向
に
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た

）
。
こ
う
し
た
傾
向
に
つ
い
て
、
ボ

ラ
と
グ
レ
ー
ヴ
ェ
（Borra

´
s
a
n
d
G
re
v
e

）
は
、

O
M
C

の
対
象
領
域
が
と
も
す
れ
ば
雇
用
や
年
金
、
教
育
な
ど
に
ま
た
が
る
広
域

的
な
問
題
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
官
僚
的
な
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
兆
候
を
見
せ
て
い
て
社
会
的
パ
ー
ト
ナ
ー
を
均
等
に
は
巻
き
込
ん
で
い

な
い
と
洞
察
し
て
い
る

）
。
実
際
の

O
M
C

プ
ロ
セ
ス
、
と
く
に
ピ
ア
・
レ
ビ
ュ
ー
に
お
い
て
は
、
当
局
者
間
の
交
流
や
情
報
交
換
が

さ
か
ん
に
な
り
、
選
挙
に
よ
ら
な
い
国
家
レ
ベ
ル
の
公
務
員
や
欧
州
委
員
会
の
役
人
に
よ
っ
て
細
か
な
実
務
が
す
す
め
ら
れ
る
こ
と
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が
多
い
。
そ
の
た
め
、

O
M
C

の
当
初
の
想
定
と
は
異
な
り
、
実
際
に
は
専
門
家
主
導
で

O
M
C

プ
ロ
セ
ス
が
進
ん
で
い
た
と
い
う

の
で
あ
る

）
。

ま
た
、
ピ
ア
・
レ
ビ
ュ
ー
を
通
じ
た
学
習
に
つ
い
て
も
、
そ
の
成
果
に
対
し
て
疑
問
が
付
さ
れ
た
。

E
E
S

の
事
例
研
究
に
よ
っ

て
、
ピ
ア
・
レ
ビ
ュ
ー
を
通
じ
た
学
習
は
加
盟
国
が
自
ら
政
策
を
試
行
錯
誤
す
る
コ
ス
ト
を
下
げ
る
と
い
う
効
果
が
確
認
さ
れ
た

）
も

の
の
、
そ
の
よ
う
な
自
主
的
な
政
策

学
習

の
発
生
は
限
ら
れ
て
お
り

）
、
ま
た
自
主
的
な
学
習
が
見
ら
れ
た
と
し
て
も
そ
れ
は
戦

略
的
に
管
理
さ
れ
た
プ
ロ
セ
ス
と
い
う
よ
り
は
ア
ド
・
ホ
ッ
ク
な
も
の
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
と
指
摘
さ
れ
た

）
。

O
M
C

が
オ
ー
ナ
ー

シ
ッ
プ
、
す
な
わ
ち
加
盟
国
に
よ
る
自
主
的
な
計
画
策
定
と
実
施
を
定
め
て
い
る
た
め
に
、
加
盟
国
の
国
内
制
度
や
慣
行
の
相
違
が

ピ
ア
・
レ
ビ
ュ
ー
プ
ロ
セ
ス
の
実
行
を
事
実
上
困
難
に
し
て
い
る
と
い
う
の
で
あ
る

）
。

ま
た
、

E
E
S

が

O
M
C

プ
ロ
セ
ス
を
通
じ
て
加
盟
国
に
与
え
た
影
響
を
考
察
し
た
結
果
、
他
国
の
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
が

直
接
国
内
に
は
浸
透
し
な
い
こ
と
、
す
な
わ
ち
各
国
の
環
境
や
制
度
、
論
理
、
行
為
主
体
（
利
害
関
係
者
）、
利
益
（interest

）
に

適
合
し
た
形
に
変
換
さ
れ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
と
り
わ
け
ド
イ
ツ
に
よ
る

E
E
S

導
入
の
事
例
研
究
で
は
、
連
邦
各
州
、

教
会
、
社
会
的
パ
ー
ト
ナ
ー
、

N
G
O

な
ど
の
利
害
関
係
者
が

E
E
S

の
策
定
と
実
行
に
か
か
わ
っ
て
お
り
、
そ
の
よ
う
な
国
内
行

為
主
体
に
課
題
が
認
識
さ
れ
て
よ
う
や
く
変
革
が
可
能
に
な
っ
た
こ
と
が
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
る

）
。
そ
れ
だ
け
で
な
く
、
ピ
ア
・
レ

ビ
ュ
ー
を
通
じ
た
学
習
は
、
加
盟
国
間
の
組
織
・
文
化
・
行
政
・
慣
行
の
相
違
（
多
様
性
）、
そ
し
て
財
政
的
な
制
約
な
ど
と
い
っ

た
（
政
治
）
構
造
的
な
要
素
に
阻
ま
れ
る
こ
と
が
多
い
こ
と
も
明
ら
か
に
な
っ
た

）
。

こ
の
よ
う
に
、
リ
ス
ボ
ン
戦
略
の
実
践
を
経
て
、
近
年
で
は
研
究
者
が
当
初

O
M
C

に
見
出
し
て
い
た

新
し
い

部
分
の
大
半

が
現
実
に
は
発
揮
さ
れ
に
く
い
こ
と
が
分
か
っ
て
き
た
。
ピ
ア
・
レ
ビ
ュ
ー
プ
ロ
セ
ス
に
お
け
る
多
様
な
行
為
主
体
に
よ
る
参
加
と

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
は
実
際
に
は
限
ら
れ
た
も
の
に
な
っ
て
お
り
、
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
の
学
習
と
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
は
現
実

に
は
互
い
に
衝
突
し
て
加
盟
国
に
よ
る
他
国
の
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
吸
収
と
実
践
に
支
障
を
き
た
し
て
い
る
。
リ
ス
ボ
ン
戦
略
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達
成
の
た
め
の
政
策
協
調
方
式
の
成
果
が
所
期
の
想
定
を
こ
と
ご
と
く
下
回
っ
て
い
る
以
上
、
世
界
経
済
情
勢
の
如
何
に
か
か
わ
ら

ず
、
論
理
と
し
て
戦
略
達
成
は
不
可
能
だ
と
い
う
の
が
合
理
的
な
結
論
で
あ
ろ
う
。

四

O
M
Cと
共
同
体
方
式
の
本
質
的
な
異
同

O
M
C

は
そ
の
非
強
制
的
、
分
権
的
な
性
質
か
ら
、

新
し
い
形
の
ガ
バ
ナ
ン
ス

だ
と
称
さ
れ
て
き
た
が
、
実
際
に
は
政
策
方

式
と
し
て
の

新
し
い

部
分
は
ほ
と
ん
ど
発
揮
さ
れ
て
い
な
い
の
が
実
情
で
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
現
状
に
お
い
て
、

O
M
C

は
共

同
体
方
式
と
何
が
異
な
る
の
か
、

E
U

に
お
け
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
根
幹
│
│
冒
頭
の
表
現
に
即
す
る
な
ら
ば

E
U

政
治
お
よ
び
政
策

協
調
の
正
否
の
決
定
要
因
│
│
は
大
き
く
変
わ
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。
本
節
で
は
、

O
M
C

と
共
同
体
方
式
と
の
間
の
相
違
を
、
理
論

的
・
実
証
的
な
観
点
か
ら
検
証
す
る
。

㈠

理
論
的
な
観
点
か
ら
の
異
同

理
論
的
に
は
、
共
同
体
方
式
と
の
比
較
で

O
M
C

が
有
す
る
最
大
の
特
質
は
、
こ
れ
ま
で
敷
衍
し
て
き
た
と
お
り
、
そ
の
非
強
制

的
性
格
に
あ
る
。
共
同
体
方
式
の
下
で
は
、
基
本
的
に

E
U

レ
ベ
ル
で
法
や
ル
ー
ル
を
形
成
し
、
こ
れ
を
加
盟
国
に
導
入
さ
せ
る
。

加
盟
国
に
よ
っ
て
法
的
義
務
が
履
行
さ
れ
な
い
場
合
に
は
罰
則
を
科
す
こ
と
も
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
共
同
体
方
式
の
性
質
は
、
こ
の

適
用
対
象
と
な
っ
た
域
内
市
場
統
合
分
野
に
は
不
可
欠
で
あ
っ
た
。
と
い
う
の
も
、
域
内
市
場
統
合
は
も
と
も
と

E
U

基
本
条
約
で

目
指
さ
れ
て
い
な
が
ら
一
九
八
〇
年
代
初
頭
に
お
い
て
す
ら
達
成
さ
れ
て
い
な
か
っ
た

未
完
の
根
幹
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

だ
っ
た
だ

け
で
な
く
、
こ
れ
を
実
現
し
な
け
れ
ば
ア
メ
リ
カ
に
立
ち
遅
れ
る
（
世
界
市
場
の
獲
得
競
争
に
取
り
残
さ
れ
る
）
こ
と
を
意
味
し
た
。

つ
ま
り
、

E
U

レ
ベ
ル
で
市
場
統
合
を
後
押
し
す
る
強
力
な
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
が
な
け
れ
ば
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
経
済
に
は
未
来
が
な
い
と
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い
う
と
こ
ろ
ま
で
、
当
時
の

E
U

経
済
状
況
は
差
し
迫
っ
て
い
た
。
そ
の
よ
う
な
な
か
で
市
場
統
合
を
断
固
と
し
て
す
す
め
る
た
め

に
は
、
条
約
で
定
め
た

人
・
財
・
サ
ー
ビ
ス
・
資
本
の
自
由
移
動

の
妨
げ
と
な
る
各
国
の
残
存
障
壁
の
撤
廃
そ
し
て
市
場
統
合

の
た
め
に
必
要
に
な
る
共
通
ル
ー
ル
の
策
定
が
必
要
で
あ
っ
た
。
結
果
、
域
内
市
場
統
合
の
分
野
で
は
、

E
U

レ
ベ
ル
の
立
法
を
通

じ
て
加
盟
国
内
の
規
制
、
法
、
ル
ー
ル
の
変
更
を
求
め
る
こ
と
が
多
く
な
っ
た
。
こ
こ
に
、
共
同
体
方
式
が
多
用
さ
れ
た
背
景
が
あ

る
）。こ

の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
共
同
体
方
式
に
つ
い
て
は
加
盟
国
を
強
制
す
る
側
面
が
強
調
さ
れ
が
ち
だ
が
、
こ
れ
は
共
同
体
方
式
が

加
盟
国
の
大
き
な
抵
抗
を
排
除
し
て
ま
で

E
U

の
意
図
を
強
要
す
る
し
く
み
で
あ
る
こ
と
を
意
味
し
な
い
。
共
同
体
方
式
が
適
用
さ

れ
て
い
る
域
内
市
場
統
合
分
野
で
す
ら
、

E
U

レ
ベ
ル
の
立
法
（
政
策
形
成
）
過
程
に
お
け
る
最
終
的
な
決
定
は
加
盟
国
代
表
が
集

ま
る
理
事
会
で
の
決
定
（
加
重
特
定
多
数
決
）
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
多
数
決
を
否
決
す
る
反
対
（
ブ
ロ
ッ
キ
ン
グ
）
が

生
じ
れ
ば
、

E
U

レ
ベ
ル
の
立
法
は
進
ま
な
い
。
ま
た
、

E
U

レ
ベ
ル
の
立
法
が
成
立
し
た
と
し
て
も
、
加
盟
国
に
よ
る
導
入
が
遅

れ
る
こ
と
も
多
い
。

E
U

立
法
の
う
ち
域
内
市
場
統
合
で
多
用
さ
れ
た
指
令
（directiv

e

）
は
、

E
U

レ
ベ
ル
で
制
定
さ
れ
た
後
に

加
盟
国
内
で
各
国
の
法
に
置
き
換
え
る
（tra

n
sp

ose

）
必
要
が
あ
る
。
こ
の
過
程
で
加
盟
国
内
に
お
い
て
議
論
や
抵
抗
が
あ
る
こ

と
も
少
な
く
な
い
。
つ
ま
り
、

E
U

が
現
状
に
お
い
て
加
盟
諸
国
か
ら
な
る
連
邦
で
は
な
く
、
条
約
に
よ
っ
て
設
立
さ
れ
た
国
家
連

合
で
あ
る
以
上
、
加
盟
国
の
有
す
る
権
限
を
明
示
的
に

E
U

へ
委
譲
し
た
分
野
を
除
け
ば
、
究
極
的
な
強
制
は
加
盟
国
に
は
た
ら
か

な
い
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
共
同
体
方
式
と
は
い
え
、
究
極
的
に

E
U

政
治
、

E
U

レ
ベ
ル
の
政
策
・
協
調
の
成
否
を
左
右
す

る
の
は
加
盟
国
の
態
度
、
す
な
わ
ち
加
盟
国
内
の
国
内
情
勢
（
国
内
政
治
過
程
）
で
あ
る

）
。

一
方
の

O
M
C

は
、
加
盟
国
に
よ
る
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
強
調
し
て
い
る
。
つ
ま
り
、
加
盟
国
が
望
ま
な
い
こ
と
は
行
わ
れ
な
い

こ
と
が
明
言
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
あ
く
ま
で
加
盟
国
に
よ
る
自
主
的
な
学
習
の
み
が
グ
ッ
ド
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
の
浸
透
と
加
盟

国
間
の
取
り
組
み
の
収
斂
を
支
え
て
い
る
。
し
た
が
っ
て

O
M
C

に
お
い
て
は
、

E
U

レ
ベ
ル
の
政
策
協
調
（
収
斂
）
が
進
む
か
否
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か
の
究
極
的
な
決
定
要
因
は
加
盟
国
の
手
に
あ
る
。
実
際
、
ハ
イ
デ
ン
ラ
イ
ヒ
と
ビ
シ
ョ
ッ
フ
（H

eid
e
n
reic

h
a
n
d
Bisc

h
off

）
は
、

O
M
C

で
は
加
盟
国
に
よ
る
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
が
原
理
原
則
で
あ
る
た
め
、

O
M
C

の
ア
キ
レ
ス
腱
が
各
国
レ
ベ
ル
に
お
け
る
効
果

的
な
導
入
に
あ
る
こ
と
、
つ
ま
り
、
加
盟
国
国
内
政
治
を
通
じ
た
態
度
の
決
定
が

O
M
C

プ
ロ
セ
ス
の
成
否
に
か
か
わ
っ
て
く
る
こ

と
を
指
摘
し
て
い
る

）
。
ま
た
、
学
習
と
い
う
局
面
か
ら
み
て
も
、
学
習
と
い
う
概
念
自
体
が
欧
州
化
（E

u
ro

p
ea

nizatio
n

）
研
究
に

も
み
ら
れ
る
こ
と
か
ら

）
、

O
M
C

プ
ロ
セ
ス
の
成
否
が
国
内
政
治
に
左
右
さ
れ
る
こ
と
を
認
め
て
い
る
。

欧
州
化
研
究
と
は
、
二
〇
〇
〇
年
前
後
に
注
目
さ
れ
た
政
策
領
域
で
あ
る
。
欧
州
化
研
究
は
、

E
U

か
ら
の
要
請
を
等
し
く
う
け

な
が
ら
も
加
盟
国
ご
と
に
対
応
や
取
り
組
み
が
異
な
る
事
実
を
説
明
す
る
た
め
に
、
加
盟
国
の
国
内
要
因
に
説
明
項
を
求
め
た
。
結

果
、
加
盟
国
内
の

V
E
T
O

ポ
イ
ン
ト
の
多
寡
、
欧
州
化
を
促
進
す
る
公
的
制
度
の
有
無
、
中
央
│
地
方
関
係
の
相
違
、

E
U

に
対

す
る
親
和
性
を
含
め
た
組
織
・
政
治
的
な
文
化
、
国
内
行
為
主
体
と
り
わ
け
政
治
的
エ
リ
ー
ト
に
よ
る
学
習
と
い
っ
た
要
因
が
加
盟

国
間
の
政
策
の
相
違
を
生
む
こ
と
が
明
ら
か
に
さ
れ
た

）
。

こ
の
よ
う
な
欧
州
化
研
究
に
お
け
る
学
習
と
同
様

）
、

O
M
C

の
ピ
ア
・
レ
ビ
ュ
ー
プ
ロ
セ
ス
に
お
い
て
も
、
実
証
研
究
を
通
じ
て
、

国
内
制
度
や
慣
行
の
相
違
が
ピ
ア
・
レ
ビ
ュ
ー
プ
ロ
セ
ス
の
実
行
、
と
り
わ
け
相
互
学
習
を
困
難
に
し
て
い
る
と
い
う
事
実

）
や
、
国

内
要
因
・
条
件
、
と
り
わ
け
国
内
の
政
策
選
好
や
利
益
、
導
入
の
コ
ス
ト
な
ど
が
政
策
協
調
の
成
否
を
決
定
す
る
と
い
う
事
実

）
が
確

認
さ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
、

O
M
C

プ
ロ
セ
ス
の
成
否
を
分
析
す
る
た
め
に
は
、
ど
の
よ
う
な
行
為
主
体
が
ど
の
よ
う
な
利
益
や
戦

略
を
も
っ
て

O
M
C

プ
ロ
セ
ス
に
巻
き
込
ま
れ
て
い
く
の
か
、
そ
し
て
何
が
、
ど
の
よ
う
に
重
要
な
機
会
、
制
約
、
利
益
そ
し
て
権

力
の
ル
ー
ル
と
ゲ
ー
ム
を
定
め
て
い
く
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
必
要
が
あ
る

）
。
以
上
か
ら
、

E
U

か
ら
の
強
制
の
程
度
は
異
な
る
も

の
の
、
国
内
政
治
過
程
が
そ
の
成
否
を
左
右
す
る
と
い
う
点
に
お
い
て
、
共
同
体
方
式
と

O
M
C

と
は
何
ら
相
違
が
な
い
。
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㈡

実
証
的
な
観
点
か
ら
の
異
同

ひ
る
が
え
っ
て
、
実
証
研
究
、
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ
、
実
例
に
お
い
て
も
、
や
は
り

O
M
C

は
共
同
体
方
式
と
同
様
、
国
内
政
治
要

因
に
左
右
さ
れ
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。

O
M
C

の
事
例
研
究
、
と
り
わ
け
そ
の
成
否
を
考
え
る
こ
と
を
目
的
に
し
た
論
考
に

は
、
圧
倒
的
に

E
E
S

の
事
例
を
と
り
あ
げ
る
も
の
が
多
い
。
リ
ス
ボ
ン
戦
略
以
降
の
年
金
や
社
会
包
摂
の
分
野
と
は
異
な
り
、

E

E
S

は
条
約
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
た
プ
ロ
セ
ス
で
あ
る
た
め
、
ピ
ア
・
レ
ビ
ュ
ー
プ
ロ
セ
ス
の
成
果
を
客
観
的
に
評
価
し
や
す
い
と

い
う
実
情
が
あ
る
た
め
で
あ
る

）
。

そ
こ
で
、

E
E
S

を
事
例
に
し
た
研
究
を
概
観
す
る
と
、

O
M
C

プ
ロ
セ
ス
の
下
で
は
、
あ
る
加
盟
国
の
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ

ス
が
別
の
加
盟
国
に
は
直
接
浸
透
し
な
い
こ
と
、
す
な
わ
ち
各
国
の
環
境
や
制
度
、
行
為
主
体
、
利
益
に
応
じ
て
国
内
政
治
過
程
を

通
じ
て
変
更
が
加
え
ら
れ
る
こ
と
が
分
か
っ
て
い
る
。
ハ
イ
デ
ン
ラ
イ
ヒ
と
ビ
シ
ョ
ッ
フ
は
、

E
E
S

を
適
用
す
る
ド
イ
ツ
と
フ
ラ

ン
ス
の
事
例
を
通
じ
て
、

V
E
T
O

プ
レ
ー
ヤ
ー
、
具
体
的
に
は
連
邦
各
州
、
教
会
、
社
会
的
パ
ー
ト
ナ
ー
、

N
G
O

な
ど
利
害
関

係
者
が
関
係
し
て
い
る
た
め
、
ピ
ア
・
レ
ビ
ュ
ー
を
通
じ
て
明
ら
か
に
な
っ
た
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
が
そ
の
ま
ま
別
の
加
盟
国

に
は
浸
透
し
な
い
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た

）
。

二
人
の
研
究
は
加
盟
国
に
よ
る

E
E
S

の
採
択
を
俯
瞰
し
た
も
の
で
あ
る
が
、

E
E
S

の
細
か
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
ま
で
精
査
し
た
の

が
、
ケ
イ
ジ
ー
と
ゴ
ー
ル
ド
（Case

y
a
n
d
G
old

）
で
あ
る

）
。
彼
ら
は

E
E
S

で
定
め
ら
れ
た
四
つ
の
柱
に
わ
た
る
計
二
六
の
ピ

ア
・
レ
ビ
ュ
ー
プ
ロ
セ
ス
を
対
象
に
し
て
レ
ビ
ュ
ー
参
加
者
を
は
じ
め
と
す
る
当
事
者
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
調
査
を
行
い
、
ベ
ス

ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
の
他
国
へ
の
浸
透
可
能
性
、
他
の
加
盟
国
の
学
習
阻
害
要
因
を
明
ら
か
に
し
た
。

ま
ず
彼
ら
は
、
各
国
の
制
度
の
相
違
が
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
導
入
の
障
害
と
な
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。
た
と
え
ば
、
企

業
の
社
会
的
責
任
に
関
す
る
デ
ン
マ
ー
ク
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
レ
ビ
ュ
ー
し
た
フ
ラ
ン
ス
は
、
障
害
者
の
労
働
に
関
す
る
政
策
や
労
働

時
間
に
つ
い
て
の
政
策
は
自
国
で
は
法
律
で
定
め
ら
れ
て
い
る
が
、
デ
ン
マ
ー
ク
で
は
自
主
的
な
ア
レ
ン
ジ
メ
ン
ト
に
基
づ
く
と
い
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う
差
異
を
指
摘
し
た
。
ま
た
、
イ
ギ
リ
ス
の
生
涯
学
習
プ
ロ
グ
ラ
ム
（lifelo

n
g
le
ar
nin

g
pro

g
ra

m
m
e

）
を
検
討
し
た
デ
ン
マ
ー

ク
、
フ
ラ
ン
ス
、
イ
タ
リ
ア
は
、
訓
練
を
規
制
す
る
際
に
は
社
会
パ
ー
ト
ナ
ー
に
も
重
要
な
役
割
が
与
え
ら
れ
て
い
る
た
め
に
、

（
中
央
集
権
的
な
）
イ
ギ
リ
ス
の
取
り
組
み
が
自
国
の
産
業
従
事
者
の
関
係
に
は
適
合
し
な
い
と
評
価
し
た
。
オ
ラ
ン
ダ
の

フ
レ
キ

シ
キ
ュ
リ
テ
ィ
（fle

xic
u
rity

）

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
レ
ビ
ュ
ー
し
た
ポ
ル
ト
ガ
ル
当
局
は
、
社
会
的
パ
ー
ト
ナ
ー
間
の
新
た
な
対
話

形
式
が
自
国
に
は
必
要
に
な
る
こ
と
を
示
唆
し
た
と
い
う

）
。

ま
た
、
よ
り
大
き
な
政
治
的
な
構
造
や
文
化
も
、
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
の
導
入
に
影
響
し
た
。
た
と
え
ば
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド

の
高
齢
労
働
者
に
対
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
レ
ビ
ュ
ー
し
た
ベ
ル
ギ
ー
は
、
自
国
の
連
邦
的
な
政
体
に
言
及
し
て
政
治
体
制
の
相
違
に

よ
る
他
国
の
取
り
組
み
の
適
用
困
難
に
つ
い
て
述
べ
て
い
る
。
イ
ギ
リ
ス
の
生
涯
学
習
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
レ
ビ
ュ
ー
し
た
オ
ラ
ン
ダ
は
、

自
国
が
労
働
市
場
政
策
を
分
権
化
し
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
中
央
集
権
的
ア
プ
ロ
ー
チ
に
否
定
的
で
あ
っ
た
。
ス
ウ
ェ

ー
デ
ン
の
女
性
起
業
に
つ
い
て
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
レ
ビ
ュ
ー
し
た
ギ
リ
シ
ャ
は
、
女
性
の
起
業
に
つ
い
て
の
ギ
リ
シ
ャ
国
内
で
の
イ

メ
ー
ジ
が
障
壁
に
な
る
と
指
摘
、
文
化
的
な
背
景
の
相
違
が
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
を
通
じ
た
学
習
の
障
壁
に
な
る
こ
と
を
示
唆

し
た
。
オ
ラ
ン
ダ
の
企
業
の
社
会
的
責
任
に
つ
い
て
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
レ
ビ
ュ
ー
し
た
ベ
ル
ギ
ー
は
、
雇
用
者
や
労
働
組
合
が
企
業

の
社
会
的
責
任
と
い
う
概
念
自
体
を
受
容
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
を
示
唆
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
所
管
省
庁
の
担
当
分
野
が
影
響
す

る
場
合
も
あ
り
、
雇
用
、
教
育
、
訓
練
を
単
独
の
省
庁
が
カ
バ
ー
で
き
る
か
ど
う
か
で
イ
ギ
リ
ス
の
よ
う
な
生
涯
学
習
プ
ロ
グ
ラ
ム

を
導
入
で
き
る
か
ど
う
か
が
決
ま
る
と
い
う
指
摘
も
な
さ
れ
た

）
。

以
上
の
よ
う
な
知
見
、
す
な
わ
ち
各
加
盟
国
の
国
内
事
情
が
加
盟
国
間
の
取
り
組
み
の
収
斂
の
成
否
を
左
右
す
る
と
い
う
指
摘
は
、

共
同
体
方
式
に
お
け
る
知
見
と
も
合
致
し
て
い
る
。
た
と
え
ば
、
電
気
通
信
政
策
で
は
、
非
規
制
化
の
た
め
に
憲
法
改
正
を
必
要
と

し
た
ド
イ
ツ
に
お
い
て
は
、
憲
法
改
正
に
必
要
な
議
員
数
を
動
員
す
る
の
に
時
間
が
か
か
り
、
そ
れ
が
そ
の
ま
ま
改
革
へ
の
留
保
と

な
っ
て
現
れ
た
。
ま
た
、
フ
ラ
ン
ス
の
よ
う
に
電
気
通
信
事
業
の
職
員
を
公
務
員
と
し
て
雇
っ
て
い
た
場
合
に
は
、
そ
の
地
位
を
保
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証
す
る
か
ど
う
か
で
労
働
組
合
と
交
渉
の
余
地
が
生
じ
、
改
革
に
時
間
が
か
か
っ
た
。
事
業
の
公
共
性
を
重
視
す
る
政
府
の
姿
勢
も
、

非
規
制
化
の
進
捗
に
影
響
し
た
。
ま
た
、
遺
伝
子
組
替
穀
物
の

E
U

レ
ベ
ル
の
認
可
（
同
穀
物
を
自
由
に

E
U域
内
で
上
市
、
流
通
さ

せ
る
た
め
の
共
通
ル
ー
ル
の
策
定
と
実
行
）
に
つ
い
て
の
事
例
で
は
、
ド
イ
ツ
は
国
家
と
し
て
先
端
技
術
・
医
療
分
野
に
て
こ
入
れ
し

て
い
た
こ
と
も
あ
り
、
緑
の
党
が
入
閣
し
た
後
で
す
ら
（
環
境
や
人
体
へ
の
影
響
が
懸
念
さ
れ
る
）
遺
伝
子
組
替
体
の
認
可
を
留
保
す

る
こ
と
は
な
か
っ
た
。
一
方
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア
で
は
自
国
の
有
機
農
法
と
の
兼
ね
合
い
で
国
民
請
願
制
度
を
通
じ
て
強
固
な
反
対
が

国
内
政
治
過
程
に
お
い
て
集
約
さ
れ
、

E
U

レ
ベ
ル
の
立
法
に
強
固
反
対
し
て
独
自
に
輸
入
禁
止
措
置
を
と
っ
た
。
フ
ラ
ン
ス
は
、

農
業
作
物
の
輸
出
、
市
場
獲
得
競
争
に
積
極
的
な
生
産
者
（
農
家
）
と
こ
れ
に
慎
重
な
グ
ル
ー
プ
と
の
間
で
ア
ン
ビ
バ
レ
ン
ト
な
政

策
を
と
ら
ざ
る
を
得
な
か
っ
た

）
。
結
局
、

E
U

か
ら
強
制
が
あ
る
に
せ
よ
、
加
盟
国
に
自
主
的
解
決
の
余
地
が
あ
る
に
せ
よ
、
自
国

が
こ
れ
ま
で
行
っ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
を
実
践
す
る
た
め
に
は
国
内
政
治
過
程
を
通
す
必
要
が
あ
り
、
こ
の
結
果
如
何
で

E
U

レ
ベ

ル
の
取
り
組
み
の
成
否
が
決
ま
る
。

以
上
の
よ
う
に
、
強
制
と
非
強
制
、
集
権
と
分
権
、
受
動
的
と
自
主
的
と
い
う
程
度
の
差
こ
そ
あ
れ
、
共
同
体
方
式
と

O
M
C

は
、

理
論
的
に
も
実
証
的
に
も
、
そ
の
究
極
的
な
成
否
が
加
盟
国
の
国
内
政
治
に
左
右
さ
れ
る
。
参
加
や
自
主
的
学
習
な
ど
と
い
っ
た

O

M
C

の
特
徴
た
る
部
分
が
発
揮
さ
れ
な
い
以
上
、

O
M
C

の
非
強
制
的
性
質
は
加
盟
国
間
の
取
り
組
み
収
斂
達
成
に
と
っ
て
は
障
害

に
し
か
な
ら
な
い
。
む
し
ろ
、
自
主
的
な
プ
ロ
セ
ス
が
あ
る
ゆ
え
に
加
盟
国
間
の
相
違
に
よ
る
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
適
用
の
回

避
が
ま
か
り
と
お
っ
て
お
り
、

O
M
C

プ
ロ
セ
ス
に
お
け
る
加
盟
国
間
の
取
り
組
み
の
収
斂
が
生
じ
る
こ
と
な
く
リ
ス
ボ
ン
戦
略
が

行
き
詰
ま
っ
た
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
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五

お
わ
り
に

O
M
C

は
、
雇
用
、
教
育
な
ど
に
か
か
わ
る
社
会
的
な
政
策
領
域
で
用
い
ら
れ
た
政
策
方
式
で
あ
り
、
そ
の
政
策
領
域
の
性
質
上
、

そ
の
政
策
プ
ロ
セ
ス
に
お
い
て
は
分
権
、
参
加
、
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
が
強
調
さ
れ
た
。

O
M
C

は
、
高
失
業
、
低
成
長
、
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
不
足
と
い
っ
た
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
共
通
の
関
心
事
に
対
し
て
、
各
国
の
多
様
性
を
尊
重
し
な
が
ら
取
り
組
む
こ
と
を
目
指
す
た
め

に
生
み
出
さ
れ
た
政
策
方
式
で
あ
っ
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
そ
の
非
強
制
的
か
つ
分
権
的
性
質
は
、
所
期
の
成
果
を
も
た
ら
さ
な
か
っ
た
。
参
加
は
実
際
に
は
限
ら
れ
る
傾

向
に
あ
り
、
加
盟
国
の
多
様
な
国
内
情
勢
が
相
互
学
習
の
阻
害
要
因
と
な
っ
た
。
結
果
と
し
て
、
雇
用
率
や
成
長
率
に
も
改
善
が
み

ら
れ
な
か
っ
た
。

E
U

の
ガ
バ
ナ
ン
ス
（
政
治
、
政
策
）
と
い
う
点
で
は
、

E
U

の
政
策
方
式
に
お
け
る
参
加
と
学
習
プ
ロ
セ
ス
の

制
度
化
が

新
た
な
形
式
の
ガ
バ
ナ
ン
ス

の
注
目
す
る
部
分
で
あ
っ
た
が
、
実
際
に
は
効
果
的
に
発
揮
さ
れ
て
い
な
い

O
M
C

の

特
質
を
も
っ
て

新
た
な
形
の
ガ
バ
ナ
ン
ス

と
形
容
し
こ
れ
を
一
研
究
領
域
と
し
て
発
展
さ
せ
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

か
よ
う
な
現
状
に
お
い
て
は
、
理
論
的
に
も
実
証
的
に
も
、

E
U

政
治
、
政
策
を
左
右
す
る
究
極
の
要
因
と
い
う
意
味
に
お
い
て

の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
所
在
は
、

O
M
C

、
共
同
体
方
式
の
い
ず
れ
も
国
内
政
治
過
程
に
あ
る
と
い
う
点
で
相
違
が
な
か
っ
た
。
オ
ー
ナ

ー
シ
ッ
プ
に
起
因
し
て

E
U

レ
ベ
ル
の
強
制
が
は
た
ら
か
な
い
分
、

O
M
C

は
共
同
体
方
式
に
比
べ
て
加
盟
国
間
の
取
り
組
み
の
収

斂
へ
の
期
待
度
が
実
際
に
は
低
く
な
る
と
い
う
結
果
に
な
っ
て
い
る
。

E
U

か
ら
の
は
た
ら
き
か
け
や
強
制
が
な
い
限
り
、

O
M
C

プ
ロ
セ
ス
は
加
盟
国
間
の
取
り
組
み
収
斂
に
は
貢
献
し
な
い
可
能
性
が
あ
る
。

E
U

研
究
で
は
、
マ
ル
チ
レ
ベ
ル
・
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
手
始
め
に
、
欧
州
化
、

新
し
い
ガ
バ
ナ
ン
ス

な
ど
、
新
た
な
現
象
が
見

ら
れ
る
た
び
に
新
た
な
名
称
、
研
究
潮
流
が
成
立
す
る
こ
と
が
多
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
新
た
な
現
象
に
そ
の
ま
ま
新
た
な
ラ
ベ
ル

を
貼
る
の
で
は
な
く
、
新
旧
現
象
間
の
根
本
的
な
性
質
の
異
同
に
よ
っ
て
ラ
ベ
ル
付
け
さ
れ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
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（
1
）

双
方
の
関
係
に
つ
い
て
は
、
た
と
え
ば
以
下
を
参
照
。H

o
dso

n(2
0
0
1);

B
r
u
n
o,

Jac
q
u
ot

a
n
d

M
a
n
din(2

00
6).

な
お
、

新

た
な
形
式
の
ガ
バ
ナ
ン
ス

と

O
M
C
に
つ
い
て
は
、N

e
w

M
o
d
e
of

G
o
v
er
n
a
n
ce

P
roject

の
サ
イ
ト
も
参
照
。http://

w
w
w.
e
u‐

n
e
w
g
o
v.
or
g/
in

d
e
x.
asp

（
2
）

か
よ
う
な
指
摘
は
、
す
で
に
コ
ン
ス
ト
ラ
ク
テ
ィ
ビ
ズ
ム
の
発
想
を
く
む
研
究
者
に
よ
っ
て
従
前
か
ら
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ

る
。
た
と
え
ば
、
以
下
。Fin

n
e
m
ore(1

9
96).

（
3
）

E
U研
究
に
お
い
て
は
、

E
Uの

ガ
バ
ナ
ン
ス

を
論
じ
る
際
に
、
政
体
（polity

）、
政
策
、
政
治
い
ず
れ
に
注
目
す
る
の
か

を
区
別
す
る
傾
向
が
あ
る
た
め
、
こ
れ
を
踏
襲
し
て
い
る
。

（
4
）

詳
細
は
以
下
を
参
照
。Case

y
a
n
d
G
old(2

0
0
5),

p.2
25;

Z
eitlin(2

0
07),

p.2.

（
5
）

詳
細
は
以
下
を
参
照
。Case

y
a
n
d
G
old(2

0
0
5),

p.2
5.

（
6
）Z

eitelin(2
0
07),

p.3.

（
7
）E

u
ro

p
e
a
n
C
o
u
n
cil(2

00
0),

p
ars.

1
‐
22.

（
8
）

.,
p
ars.

2
4‐
3
4

（
9
）

.,
p
ar.

6.

（
10
）

こ
こ
で
は
、
明
確
な
立
法
措
置
を
と
も
な
わ
ず
、
な
お
か
つ
目
標
が
達
成
さ
れ
な
か
っ
た
場
合
に
お
い
て
罰
則
が
な
い
、
と
い
う
意

味
で

ソ
フ
ト

と
い
う
用
語
を
用
い
て
い
る
。

（
11
）E

u
ro

p
e
a
n
C
o
u
n
cil(2

00
0),

p
ars.

3
7
‐4
0.

（
12
）

.,
p
ar.

37.

（
13
）

.,
p
ar.

38.

（
14
）

O
M
Cの
立
法
手
続
の
特
徴
に
つ
い
て
の
考
察
、
と
り
わ
け
共
同
体
方
式
と
の
比
較
を
念
頭
に
い
れ
た
も
の
と
し
て
、
以
下
を
参
照
。

B
orra
´
s
a
n
d
Jaco

bso
n(20

04),
p
p.
1
9
8‐
20
0.

（
15
）Citi

a
n
d
R
h
o
d
es(2

00
7),

p.8.

（
16
）

以
上
の
よ
う
な
整
理
に
つ
い
て
は
、
以
下
が
詳
細
か
つ
的
確
で
あ
る
。Citi

a
n
d
R
h
o
d
es(2

0
07),

p.8.

本
稿
で
は
触
れ
な
か
っ
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た
が
、
広
範
経
済
政
策
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
（

B
E
P
G
s
‥B

ro
a
d
E
co

n
o
m
ic

P
olic

y
G
uid

elin
es

）
に
つ
い
て
も
言
及
し
て
い
る
。

た
だ
し
、H

o
dso

n(2
00
1)

の
よ
う
な
一
部
の
研
究
者
は
、
マ
ー
ス
ト
リ
ヒ
ト
条
約
で
定
め
ら
れ
た
経
済
調
整
や
安
定
成
長
協
定
も
広
義

に
は

O
M
Cに
含
ま
れ
る
と
主
張
し
て
い
て
、
必
ず
し
も
一
致
を
み
て
い
な
い
。H

atzo
p
o
ulos(20

0
7),

p.31
1,

esp
ecially

fn.
2.

（
17
）

た
と
え
ば
、
以
下
。H

eid
e
n
reic

h
a
n
d
Bisc

h
off(2

0
08).

（
18
）B

orra
´
s
a
n
d
G
re
v
e(2

00
4),

p
p.33

3
‐
3
34.

（
19
）

か
よ
う
な
指
摘
に
つ
い
て
は
、

E
E
Sを
重
点
的
に
研
究
し
たZ

eitlin

やJaco
bso

n

、

O
M
Cに
よ
る

新
た
な
ガ
バ
ナ
ン
ス

に
つ
い
て
研
究
し
たV

ifell

な
ど
に
よ
る
。Zeitlin(2
00
5

b),
p
p.4
6
0
‐
46
1.;

Z
eitlin(2

0
0
7),

p.6.;
Jaco

bso
n
a
n
d

V
ifell

(20
07),

p.18
4.

（
20
）C

ase
y
a
n
d
G
old(2

0
0
5),

p.2
8.

（
21
）Z

eitlin(2
0
0
7),

p.6.

（
22
）C

ase
y
a
n
d
G
old(2

0
0
5),

p.2
8.

（
23
）

.,
p
p.
3
0
‐3
3.

（
24
）H

eid
e
n
reic

h
a
n
d
Bisc

h
off(2

0
0
8),

p.5
2
0.

（
25
）

た
と
え
ば
、
以
下
を
参
照
。Case

y
a
n
d
G
old(2

00
5).

（
26
）

域
内
市
場
統
合
計
画
と
共
同
体
方
式
の
関
係
に
つ
い
て
、
よ
り
詳
し
く
は
以
下
を
参
照
。
田
中
俊
郎
（
一
九
八
八
、
一
九
九
〇
）、

田
中
素
香
（
二
〇
〇
八
）、
井
上
（
二
〇
一
〇
）。

（
27
）

詳
し
く
は
、
井
上
（
二
〇
一
〇
）
を
参
照
。

（
28
）H

eid
e
n
reic

h
a
n
d
Bisc

h
off(2

0
0
8),

p.5
1
6.

（
29
）

.,
p
p.5
05
‐
5
0
7.

（
30
）

詳
し
く
は
、
以
下
を
参
照
。Co

w
les,

C
a
p
oraso

a
n
d
R
isse(2

0
0
1).

ま
た
、
欧
州
化
研
究
の
研
究
領
域
と
し
て
の
特
徴
、
分
析

射
程
に
つ
い
て
の
詳
細
、
主
要
研
究
に
つ
い
て
は
、
以
下
に
依
拠
し
て
い
る
。
井
上
（
二
〇
一
〇
）、
六
五
│
六
八
頁
。

（
31
）

こ
の
よ
う
な
捉
え
方
に
対
し
て
、
㈠

E
Uに
よ
る
ベ
ン
チ
マ
ー
ク
作
成
か
ら
加
盟
国
に
よ
る
計
画
と
そ
の
実
行
、
ピ
ア
・
レ
ビ
ュ
ー

と
そ
の
学
習
と
い
っ
た
サ
イ
ク
ル
を
繰
り
返
す
循
環
型
の
プ
ロ
セ
ス
で
あ
る
こ
と
、
㈡
そ
れ
と
同
時
に
欧
州
化
の
よ
う
に

E
Uレ
ベ
ル
で
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定
ま
っ
た
も
の
を
加
盟
国
に
適
用
さ
せ
る
圧
力
を
か
け
な
い
政
策
方
式
で
あ
る
こ
と
を
根
拠
に
、

O
M
Cの
学
習
プ
ロ
セ
ス
は
欧
州
化
の

学
習
プ
ロ
セ
ス
と
は
異
な
る
と
い
う
指
摘
が
あ
る
。
た
と
え
ば
、Zeitlin(20

05
a),

p.26.

し
か
し
な
が
ら
、
本
稿
で
の
問
題
関
心
が
学

習
成
立
の
国
内
的
条
件
（
要
因
）
で
あ
る
こ
と
と
、
複
数
回
の
サ
イ
ク
ル
を
ま
た
い
だ
学
習
に
つ
い
て
の
研
究
成
果
が
実
際
に
は
ほ
と
ん

ど
存
在
せ
ず
、
当
該
指
摘
の
信
憑
性
を
確
認
・
支
持
す
る
事
例
が
な
い
こ
と
か
ら
、
こ
こ
で
は
当
該
指
摘
を
採
用
せ
ず
、
欧
州
化
の
学
習

と

O
M
Cサ
イ
ク
ル
の
学
習
と
を
対
比
可
能
な
も
の
と
し
て
捉
え
て
い
る
。

（
32
）C

ase
y
a
n
d
G
old(2

0
0
5),

p
p.3
0‐
33.

（
33
）Citi

a
n
d
R
h
o
d
es(2

00
7),

p.7.

（
34
）H

eid
e
n
reic

h
a
n
d
Bisc

h
off(2

0
0
8).

（
35
）

理
事
会
決
議
に
よ
っ
て

O
M
C採
用
が
決
ま
っ
た
社
会
包
摂
や
年
金
の
分
野
に
お
い
て
も
、
評
価
の
た
め
の
数
値
指
標
が
あ
る
。
そ

の
た
め
、
指
標
自
体
を
達
成
し
た
か
ど
う
か
に
つ
い
て
評
価
す
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
条
約
で
明
確
に
プ
ロ
セ
ス
が

定
め
ら
れ
た

E
E
Sと
は
異
な
り
、
ピ
ア
・
レ
ビ
ュ
ー
プ
ロ
セ
ス
、
と
り
わ
け
あ
る
加
盟
国
に
よ
る
他
国
の
取
り
組
み
へ
の
評
価
を
つ
ぶ

さ
に
追
跡
し
こ
れ
を
検
証
す
る
の
は
困
難
で
あ
る
と
い
う
の
が
、

E
E
Sに
事
例
研
究
が
集
中
す
る
理
由
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
な
お
、

O
M
Cの
特
徴
と
そ
の
発
揮
の
程
度
と
共
同
体
方
式
と
の
異
同
と
い
う
本
論
文
の
関
心
の
範
囲
で
は
、
リ
ス
ボ
ン
戦
略
の
中
間
見
直
し
は

O
M
Cプ
ロ
セ
ス
自
体
に
特
に
大
き
な
影
響
を
与
え
な
い
た
め
、
中
間
見
直
し
の
前
の

O
M
Cプ
ロ
セ
ス
に
関
す
る
研
究
成
果
も
参
照
し

て
い
る
。
当
該
根
拠
の
詳
細
に
つ
い
て
は
以
下
。A

r
m
stro

n
g,

B
e
g
g,

a
n
d
Z
eitlin(2

00
8),

p
p.4
3
8‐
44
4.

（
36
）H

eid
e
n
reic

h
a
n
d
Bisc

h
off(2

0
0
8).

（
37
）C

ase
y
a
n
d
G
old(2

0
0
5).

（
38
）

以
上
は
、
す
べ
て
以
下
の
研
究
成
果
に
依
拠
し
て
い
る
。

.,
p
p.2
8
‐3
2.

（
39
）

以
上
も
、
先
と
同
様
、
以
下
の
研
究
成
果
に
依
拠
し
て
い
る
。

（
40
）

以
上
、
共
同
体
方
式
に
お
け
る
国
内
政
治
と
の
兼
ね
合
い
に
つ
い
て
は
、
以
下
を
参
照
。
井
上
（
二
〇
一
〇
）。
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