
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
立
性
と
政
策
の
エ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

│
│
日
米
間
に
お
け
る
議
論
の
比
較
│
│

土

屋

大

洋

一

は
じ
め
に

二

政
策
の
エ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

三

米
国
に
お
け
る
議
論

四

日
本
に
お
け
る
議
論

五

お
わ
り
に一

は
じ
め
に

今
日
、
世
界
で
一
〇
億
を
超
え
る
人
々
が
使
う
よ
う
に
な
っ
て
い
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は
、

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

と
し
て
成
長
し
て
き
た
。
そ
れ
を
可
能
に
し
た
の
は
、
政
府
の
政
策
で
も
な
く
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
で
も
な
い
。
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ

る
通
信
を
お
も
し
ろ
い
と
考
え
て
き
た
研
究
者
た
ち
の
好
奇
心
で
あ
る
。
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
接
続
す
る
に
あ
た
っ

て
は
ケ
ー
ス
バ
イ
ケ
ー
ス
で
処
理
が
行
わ
れ
、
政
府
の
規
制
は
か
け
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
。
あ
く
ま
で
も
民
間
と
民
間
の
契
約
に
な
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る
た
め
、
そ
の
内
容
が
公
開
さ
れ
る
こ
と
も
な
く
、
政
府
の
管
轄
外
で
あ
っ
た
。

と
こ
ろ
が
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は
一
九
九
〇
年
代
半
ば
の
商
用
化
以
降
、
変
質
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
第
一
に
、
商
用
化
に
伴
っ

て
利
用
者
数
が
拡
大
す
る
と
と
も
に
、
政
治
体
制
の
異
な
る
国
々
の
利
用
者
も
接
続
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
そ
の
結
果
、
単
に
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
は
済
ま
な
く
な
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
接
続
規
制
も
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
第
二
に
、
商
用
化
に
伴

い
、
ビ
ジ
ネ
ス
の
利
害
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
持
ち
込
ま
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
企
業
は
利
益
拡
大
の
た
め
に
さ
ま
ざ
ま
な
利
用
制

限
を
持
ち
込
む
よ
う
に
な
る
と
と
も
に
、
コ
ン
テ
ン
ツ
が
リ
ッ
チ
な
も
の
に
な
る
に
つ
れ
、
よ
り
多
く
の
帯
域
が
必
要
と
さ
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
。
第
三
に
、
性
善
説
に
基
づ
い
て
構
築
さ
れ
て
き
た
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
技
術
的
欠
陥
を
悪
用
す
る
人
々
が
登
場
し
、

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
運
営
の
妨
害
や
利
用
者
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
侵
害
な
ど
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
う
し
た
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の

変
質
は
政
府
規
制
を
不
可
避
に
し
て
い
る
。

本
論
文
で
見
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
立
性
問
題
も
、
牧
歌
的
な
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
め
ぐ
る
状
況
か
ら
の
変
質
を
現
す
事
例
に
他

な
ら
な
い
。
従
来
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
は
、
隣
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
か
ら
流
れ
て
き
た
ト
ラ
フ
ィ
ッ
ク
を
目
的
地
に
た
ど
り
着
け
る

よ
う
に
そ
の
ま
ま
流
す
こ
と
が
規
範
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
利
用
者
が
増
え
た
こ
と
で
帯
域
が
逼
迫
す
る
よ
う
に
な
っ
た
り
、
遅
延

の
許
さ
れ
な
い
放
送
型
の
コ
ン
テ
ン
ツ
が
登
場
し
た
り
、
ビ
ジ
ネ
ス
上
の
機
密
を
守
る
た
め
の
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
が
必
要
と
さ
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
こ
と
で
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
ト
ラ
フ
ィ
ッ
ク
を
差
別
す
る
可
能
性
が
論
じ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。

無
論
、
こ
う
し
た
問
題
が
技
術
や
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
で
解
決
で
き
れ
ば
深
刻
な
話
で
は
な
い
。
実
際
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
抱
え

て
き
た
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
は
そ
う
や
っ
て
解
決
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
中
立
的
で
は
な
く
す
る
と
い
う
決
定
は
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
根
幹
を
揺
る
が
す
よ
う
な
問
題
で
あ
り
、
技
術
や
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
で
は
解
決
し
に
く
く
な
っ
て
い
る
。
そ
こ

で
政
府
に
よ
る
介
入
や
規
制
が
必
要
な
の
で
は
な
い
か
と
議
論
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。

さ
ら
に
問
題
が
複
雑
に
な
る
の
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は
グ
ロ
ー
バ
ル
に
つ
な
が
っ
て
い
る
も
の
の
、
法
管
轄
は
国
境
で
区
切
ら
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れ
て
お
り
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
全
体
を
規
制
す
る
法
体
系
が
存
在
し
な
い
た
め
で
あ
る
。
し
か
し
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
グ
ロ
ー
バ

ル
な
メ
デ
ィ
ア
だ
と
し
た
ら
、
各
国
の
政
策
は
収
斂
し
て
い
く
の
だ
ろ
う
か
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
発
祥
の
地
で
あ
り
、
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
の
技
術
、
利
用
、
政
策
に
お
い
て
指
導
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
米
国
の
政
策
は
模
倣
さ
れ
る
の
だ
ろ
う
か
。
本
論
文
で
は
、

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
立
性
を
め
ぐ
っ
て
行
わ
れ
た
議
論
を
事
例
に
検
討
す
る
こ
と
に
し
た
い
。

以
下
、
次
章
で
は
政
策
の
エ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
分
析
枠
組
み
を
示
し
た
上
で
、
第
三
章
と
第
四
章
で
米
国
と
日
本
の
そ
れ

ぞ
れ
の
議
論
を
追
い
か
け
、
最
後
に
結
論
を
述
べ
る
こ
と
に
し
た
い
。

二

政
策
の
エ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

政
策
が
各
国
で
収
斂
す
る
と
い
う
考
え
方
は
、
こ
れ
ま
で
も
議
論
さ
れ
て
き
た
。
デ
ー
ビ
ッ
ド
・

P
・
ド
ロ
ウ
ィ
ッ
ツ
（D

a
vid

P.
D
olo

w
itz

）
と
デ
ー
ビ
ッ
ド
・
マ
ー
シ
ュ
（D

a
vid

M
ars

h

）
は
、
教
訓
抽
出
（lesso

n‐
dra

w
in

g

）、
政
策
収
斂
（polic

y
co

n‑

v
er
g
e
n
ce

）、
政
策
伝
播
（polic

y
diffu

sio
n

）、
政
策
移
転
（polic

y
tra

n
sfer

）
と
い
っ
た
、
似
た
よ
う
な
概
念
が
公
共
政
策
分
析

に
お
い
て
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
と
指
摘
し
て
い
る
。

内
山
融
は
、
小
泉
純
一
郎
内
閣
の
構
造
改
革
に
代
表
さ
れ
る
新
自
由
主
義
的
改
革
の
多
く
は
英
国
の
サ
ッ
チ
ャ
リ
ズ
ム
的
政
策
に

倣
っ
て
進
め
ら
れ
て
き
た
も
の
の
、
両
国
の
政
治
制
度
の
差
が
要
因
と
な
っ
て
結
果
が
異
な
っ
た
こ
と
を
分
析
し
て
い
る
。
そ
こ
で

の
キ
ー
ワ
ー
ド
は

政
策
伝
播
（polic

y
diffu

sio
n

）

で
あ
る
。
ま
た
、
自
治
体
レ
ベ
ル
で
は
、
伊
藤
修
一
郎
が

自
治
体
政
策

過
程
の
動
態

の
中
で
、

同
種
の
政
策
を
多
く
の
自
治
体
が
採
用
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
れ
が
全
国
に
広
が
る
現
象

を

政

策
波
及

の
視
点
か
ら
分
析
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
秋
吉
貴
雄
は
、

政
策
移
転

と
い
う
言
葉
を
使
っ
て
い
る
。

国
際
経
済
で
は
、
政
策
で
は
な
く
、
産
業
と
い
う
視
点
か
ら
、
政
策
波
及
な
い
し
政
策
伝
播
に
近
い
概
念
が
出
て
い
る
。
例
え
ば
、
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一
九
三
五
年
に
発
表
さ
れ
た
赤
松
要
の

雁
行
形
態
論

で
あ
る
。
雁
行
形
態
論
は
、
比
較
生
産
費
の
構
造
が
動
態
的
に
変
動
し
て

い
く
こ
と
に
注
目
し
、
あ
る
産
業
が

同
質
化

と

異
質
化

を
繰
り
返
す
と
主
張
し
て
い
る
。

技
術
が
経
済
構
造
を
変
化
さ
せ
る
と
指
摘
し
た
の
は
、
い
う
ま
で
も
な
く
ヨ
ー
ゼ
フ
・
シ
ュ
ム
ペ
ー
タ
ー
（Jose

p
h
A.

S
c
h
u
m
p
eter

）
で
あ
る
。
シ
ュ
ム
ペ
ー
タ
ー
に
よ
れ
ば
、
資
本
主
義
は
け
っ
し
て
静
態
的
で
は
あ
り
え
ず
、

資
本
主
義
の
エ
ン

ジ
ン
を
起
動
せ
し
め
、
そ
の
運
動
を
継
続
せ
し
め
る
基
本
的
衝
動
は
、
資
本
主
義
的
企
業
の
創
造
に
か
か
る
新
消
費
財
、
新
生
産
方

法
な
い
し
新
輸
送
方
法
、
新
市
場
、
新
産
業
組
織
形
態
か
ら
も
た
ら
さ
れ
る

と
指
摘
し
て
い
る
。
そ
し
て

創
造
的
破
壊

（Creativ
e
D
estru

ctio
n

）
の
過
程
こ
そ
資
本
主
義
に
つ
い
て
の
本
質
的
事
実
で
あ
る

と
主
張
す
る
。

し
か
し
、
本
論
文
で
は
、
赤
松
や
シ
ュ
ム
ペ
ー
タ
ー
の
よ
う
な
経
済
的
な
論
理
だ
け
で
動
態
的
な
変
化
が
進
む
と
は
考
え
な
い
。

む
し
ろ
、
現
代
で
は
戦
略
的
な
思
考
が
強
く
打
ち
出
さ
れ
、
政
策
が
明
白
な
意
図
を
持
っ
て
創
造
的
に
模
倣
さ
れ
る
こ
と
が
多
く
な

っ
て
き
て
い
る
。
各
国
は
、
他
国
の
政
策
を
模
倣
す
る
こ
と
で
同
質
化
を
図
る
が
、
そ
の
過
程
で
異
質
化
に
つ
な
が
る
創
造
的
な
動

き
が
生
ま
れ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
特
に
二
〇
世
紀
最
後
の
一
〇
年
と
二
一
世
紀
最
初
の
一
〇
年
を
牽
引
す
る
だ
ろ
う
情
報
通

信
産
業
に
お
い
て
は
そ
の
こ
と
が
顕
著
に
見
ら
れ
る
。

薬
師
寺
泰
蔵
は
、
技
術
の
模
倣
が
覇
権
国
の
台
頭
に
重
要
だ
と
い
う
視
点
を
提
示
し
て
い
る
。

テ
ク
ノ
ヘ
ゲ
モ
ニ
ー

の
中
で

薬
師
寺
は
、
遅
れ
て
き
た
国
が
進
ん
で
い
る
国
を
エ
ミ
ュ
レ
ー
ト
（
模
倣
）
す
る
と
い
う
。
た
と
え
ば
、
英
国
が
織
物
産
業
で
先
進

的
な
技
術
を
取
得
で
き
た
の
は
、
欧
州
大
陸
の
新
教
徒
ユ
グ
ノ
ー
た
ち
の
移
民
を
取
り
入
れ
、
フ
ラ
ン
ド
ル
地
方
の
先
端
的
な
技
術

を
エ
ミ
ュ
レ
ー
ト
し
た
か
ら
で
あ
り
、
米
国
が
技
術
大
国
と
な
っ
た
の
も
、
英
国
や
フ
ラ
ン
ス
、
ド
イ
ツ
の
先
端
的
な
技
術
を
エ
ミ

ュ
レ
ー
ト
し
た
か
ら
で
あ
る
。

こ
の
場
合
、

エ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
（em

ulatio
n

）

は
単
な
る
模
倣
で
は
な
く
、
そ
れ
に
プ
ラ
ス
ア
ル
フ
ァ
が
加
わ
っ
た
活
動

と
な
る
。
プ
ラ
ス
ア
ル
フ
ァ
と
い
う
の
は

競
争
状
態

と

外
部
性

で
あ
る
。
競
争
状
態
と
は
、
単
に
模
倣
す
る
の
で
は
な
く
、
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先
端
的
な
技
術
を
各
国
が
奪
い
合
お
う
と
し
な
が
ら
競
争
的
に
模
倣
が
行
わ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
外
部
性
と
は
、
単
な
る
模

倣
で
は
な
く
何
か
外
か
ら
別
の
技
術
を
連
結
し
た
り
、
融
合
さ
せ
た
り
す
る
こ
と
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
薬
師
寺
の
エ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
は
辞
書
的
な
意
味
で
の
単
な
る

模
倣

で
は
な
い
。
新
し
い
何
か
を
作
り
だ
す
た
め
の
エ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
、
他
者
が
持

っ
て
い
な
い
何
か
を
作
り
だ
す
と
い
う
こ
と
だ
ろ
う
。

た
だ
し
、
薬
師
寺
が

技
術

に
注
目
し
た
の
に
対
し
、
本
論
文
で
は

政
策

に
注
目
し
て
い
く
。
無
論
、
技
術
の
模
倣
と
政

策
の
模
倣
は
密
接
に
結
び
つ
い
て
お
り
、
前
者
の
意
義
が
失
わ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
し
か
し
、
情
報
通
信
技
術
に
お
い
て
は
、

そ
の
模
倣
は
き
わ
め
て
容
易
で
あ
り
、
技
術
自
体
も
オ
ー
プ
ン
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
多
い
。
む
し
ろ
、
重
要
な
の
は
、
そ
れ
を
ど

う
採
用
す
る
の
か
と
い
う
視
点
で
あ
る
。
つ
ま
り
政
策
の
重
要
性
が
高
ま
っ
て
き
て
い
る
。

薬
師
寺
は
、
技
術
が
導
入
さ
れ
れ
ば
そ
れ
に
応
じ
て
社
会
が
変
わ
る
と
い
う
テ
ク
ノ
パ
ラ
ダ
イ
ム
論
を
否
定
し
て
い
る
。
そ
う
で

は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
社
会
が
適
し
た
技
術
を
選
択
す
る
と
い
う
テ
ク
ノ
ス
タ
イ
ル
論
を
主
張
し
て
い
る

）
。
各
国
が
主
体
的
に
ど
う

い
う
技
術
を
選
択
す
る
か
と
い
う
政
策
が
重
要
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
国
家
は
政
策
を
選
ぶ
の
で
あ
る
。

し
か
し
、
な
ぜ
国
家
は
他
国
の
政
策
を
模
倣
す
る
の
か
を
考
え
る
と
き
、
単
純
に
そ
れ
が
合
理
的
な
選
択
だ
か
ら
と
規
定
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
。
た
と
え
ば
、
第
二
次
世
界
大
戦
後
の
日
本
が
米
国
の
政
策
の
模
倣
を
し
た
の
は
、

G
H
Q

に
よ
る
統
治
下
で
は
他

に
選
択
の
余
地
が
な
か
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
あ
る
い
は
一
九
九
八
年
の
ア
ジ
ア
経
済
危
機
に
際
し
て
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
や
韓
国
が
国

際
機
関
で
あ
る
国
際
通
貨
基
金
（Inter

n
atio

n
al

M
o
n
etar

y
F
u
n
d:

I
M
F

）
の
政
策
に
従
わ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
の
も
、
選
択
の

余
地
が
な
か
っ
た
か
ら
に
他
な
ら
な
い
。

前
述
の
ド
ロ
ウ
ィ
ッ
ツ
と
マ
ー
シ
ュ
は
、
自
発
的
（volu

ntar
y

）
な
政
策
移
転
と
強
制
的
（co

erciv
e

）
な
政
策
移
転
を
区
別
し
、

一
軸
の
上
で
そ
の
レ
ベ
ル
を
示
し
て
い
る
。
完
全
な
合
理
性
に
基
づ
く
教
訓
の
抽
出
を
左
端
と
し
、
強
制
的
な
移
転
を
右
端
と
す
る

と
、
そ
の
間
に
左
か
ら

限
定
的
合
理
性
に
よ
る
教
訓
抽
出

、

自
発
的
だ
が
認
知
さ
れ
た
必
要
性
に
基
づ
く
移
転

、

義
務
的
な

ネットワークの中立性と政策のエミュレーション

223



移
転

、

条
件
制
限
（co

n
ditio

n
ality

）
に
基
づ
く
移
転

が
位
置
づ
け
ら
れ
る
。
し
か
し
、
こ
の
モ
デ
ル

で
は
、
政
策
を
他
国
か
ら
移
転
す
る
側
と
、
さ
れ
る
（
さ
せ
る
）
側
の
意
図
が
必
ず
し
も
読
み
取
れ
な
い
。

そ
こ
で
、
こ
こ
で
は
便
宜
的
に
政
策
の
エ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
輸
出
と
輸
入
に
見
立
て
、
そ
の
分
類
を
試

み
た
い
。
つ
ま
り
、
政
策
を
輸
入
す
る
側
に
選
択
の
余
地
が
あ
る
か
な
い
か
、
そ
し
て
、
政
策
を
輸
出
す
る

側
に
押
し
つ
け
の
意
図
が
あ
る
か
な
い
か
で
区
分
す
る
と
、
四
つ
の
類
型
が
見
え
て
く
る
（
表
1
）
。

ま
ず
、

政
策
摩
擦

と
は
、
政
策
を
輸
出
す
る
側
が
押
し
つ
け
の
意
図
を
持
っ
て
い
る
も
の
の
、
輸
入

す
る
側
に
選
択
の
余
地
が
あ
る
場
合
で
あ
る
。
こ
の
場
合
は
、
輸
入
側
は
、
輸
出
側
の
意
図
に
抵
抗
し
な
が

ら
、
主
体
的
な
選
択
を
確
保
し
よ
う
と
す
る
た
め
、
政
策
を
め
ぐ
る
争
い
が
生
じ
る
こ
と
に
な
る
。

輸
入
す
る
側
に
選
択
の
余
地
が
な
く
、
輸
出
す
る
側
に
押
し
つ
け
の
意
図
が
あ
る
パ
タ
ー
ン
が

政
策
強

制

で
あ
る
。
前
述
の
よ
う
な
占
領
期
に
お
け
る
政
策
の
強
制
が
こ
こ
に
入
る
だ
ろ
う
。

輸
入
す
る
側
に
選
択
の
余
地
が
な
く
、
輸
出
す
る
側
に
押
し
つ
け
の
意
図
が
な
い
パ
タ
ー
ン
が

構
造
的

政
策
受
容

で
あ
る
。
こ
こ
で
い
う
構
造
的
と
い
う
意
味
は
、
生
存
の
た
め
に
は
他
に
と
る
べ
き
手
段
・
方

法
が
な
い
と
い
う
状
態
に
追
い
込
ま
れ
る
と
い
う
意
味
で
あ
る
。
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
意
味
で
の
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ

ー
シ
ョ
ン
の
影
響
は
こ
こ
に
入
れ
ら
れ
る
だ
ろ
う
。

最
後
に
、
輸
入
側
に
選
択
の
余
地
が
あ
り
、
輸
出
側
に
押
し
つ
け
の
意
図
が
な
い
場
合
が

選
択
的
政
策

受
容

で
あ
る
。
こ
の
パ
タ
ー
ン
に
お
い
て
は
、
合
理
的
な
政
策
選
択
肢
の
検
討
が
可
能
に
な
る
。
本
論
文
で
い
う
政
策
の
エ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
は
、
こ
の
選
択
的
政
策
受
容
に
も
っ
と
も
合
致
す
る
だ
ろ
う
。
他
国
の
良
い
と
思
わ
れ
る
政
策
を
模
倣
し
、
そ
こ
に
独

自
の
ア
イ
デ
ィ
ア
や
技
術
を
組
み
合
わ
せ
て
行
く
こ
と
で
よ
り
良
い
政
策
に
し
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。

以
下
で
は
、
こ
う
し
た
枠
組
み
か
ら
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
立
性
に
関
す
る
米
国
と
日
本
の
議
論
を
追
い
か
け
て
い
こ
う
。

表1 政策の模倣の類型

政策を輸入する側の選択の余地

あり なし

政策を輸出する側
の押しつけの意図

あり 政策摩擦 政策強制

なし 選択的政策受容 構造的政策受容
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三

米
国
に
お
け
る
議
論

二
〇
〇
八
年
に
米
国
大
統
領
選
挙
が
盛
り
上
が
っ
て
い
る
な
か
、
米
国
の
情
報
通
信
政
策
で
最
も
注
目
を
集
め
て
い
た
ト
ピ
ッ
ク

が
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
中
立
性
問
題
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
こ
の
問
題
が
議
論
さ
れ
だ
し
た
の
は
遅
く
と
も
二
〇
〇
三
年
に
さ
か
の
ぼ

る
。
こ
の
問
題
の
第
一
人
者
と
し
て
知
ら
れ
る
コ
ロ
ン
ビ
ア
大
学
の
テ
ィ
ム
・
ウ
ー
（Ti

m
W
u

）
は
、

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
中
立
性
、

ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
差
別

と
題
し
た
論
文
を
二
〇
〇
三
年
に
発
表
し
て
い
る

）
。

ウ
ー
は
論
文
の
冒
頭
で
、
オ
ー
プ
ン
・
ア
ク
セ
ス
の
支
持
者
た
ち
は
、
そ
れ
を
、
競
合
す
る
コ
ン
テ
ン
ツ
と
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン

の
間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

中
立
性

の
衰
退
を
防
ぐ
た
め
の
構
造
的
な
改
善
措
置
と
見
て
い
る
の
に
対
し
、
批
判
者
た
ち
は
、
オ

ー
プ
ン
・
ア
ク
セ
ス
規
制
を
不
必
要
だ
と
し
、
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
展
開
の
ペ
ー
ス
を
遅
く
す
る
も
の
だ
と
見
な
し
て
い
る
と
指
摘
し

て
い
る
。
そ
し
て
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
中
立
性
を
確
保
す
る
た
め
の
望
ま
し
い
枠
組
み
は
、
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
差
別
の
直
接
的
な
監
督

の
た
め
の
構
造
的
改
善
措
置
を
差
し
控
え
る
こ
と
に
な
る
と
論
じ
て
い
る
。
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

非
差
別

体
制
の
背
後
に
あ
る
基
本

原
則
は
、
無
害
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
付
属
物
や
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
使
う
自
由
を
利
用
者
に
与
え
、
そ
れ
ら
を
提
供
す
る
た
め
に
合

致
す
る
自
由
を
イ
ノ
ベ
ー
タ
ー
に
与
え
る
こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
う
し
た
自
由
は
政
府
の
規
制
な
し
に
成
り
立
ち
得
る
の
か
と

い
う
の
が
ウ
ー
の
問
い
か
け
た
疑
問
で
あ
る

）
。

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
こ
れ
ま
で
持
っ
て
き
た
中
立
性
の
原
則
を
こ
れ
か
ら
も
維
持
す
べ
き
か
ど
う
か
、
こ
の
点
に
つ
い
て
も
議
論

が
米
国
で
は
分
か
れ
て
い
る
。
ウ
ー
の
懸
念
は
、
論
文
執
筆
当
時
は
現
実
に
な
っ
て
い
な
か
っ
た
。
確
か
に
米
国
の
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン

ド
市
場
は

R
B
O
C

（R
e
gio

n
al

B
ell

O
p
eratin

g
C
o
m
p
a
nies

）
と
呼
ば
れ
る
電
話
事
業
者
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
と
、
ケ
ー
ブ
ル
・

テ
レ
ビ
網
を
使
っ
た
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
・
サ
ー
ビ
ス
の
二
つ
に
よ
る
寡
占
状
態
に
あ
る
。
両
者
が
利
用
可
能
な
エ
リ
ア
は
ま
だ
良
い
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ほ
う
で
、
ど
ち
ら
か
片
方
の
サ
ー
ビ
ス
し
か
得
ら
れ
な
い
地
域
も
多
い
し
、
ど
ち
ら
も
な
い
地
域
も
広
大
な
米
国
の
国
土
に
お
い
て

は
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
な
か
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
中
立
性
の
問
題
が
急
速
に
注
目
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
、
二
〇
〇
五
年
二
月
に

起
き
た
マ
ジ
ソ
ン
・
リ
バ
ー
・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ズ
（M

a
diso

n
R
iv
er

C
o
m
m
u
nicatio

n
s

）
に
よ
る
ボ
ネ
ー
ジ
（Vo

n
a
g
e

）

と
い
う

I
P

電
話
（Voice

o
v
er

I
P:

V
oI
P

）
事
業
者
の
排
除
事
件
で
あ
っ
た
。

I
P

電
話
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
・
サ
ー
ビ
ス
上
で
無
料
な
い
し
低
価
格
で
の
通
話
を
可
能
に
す
る
も
の
で
、
電
話
会
社
の
音
声
サ

ー
ビ
ス
と
競
合
し
て
い
る
。
ノ
ー
ス
・
カ
ロ
ラ
イ
ナ
州
の
メ
バ
ネ
（M

e
b
a
n
e

）
に
拠
点
を
置
く
マ
ジ
ソ
ン
・
リ
バ
ー
・
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
ズ
は
音
声
サ
ー
ビ
ス
と
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
・
サ
ー
ビ
ス
の
両
方
を
提
供
し
て
い
た
が
、
利
用
者
が

I
P

電
話
を
使
っ
て

し
ま
う
と
、
音
声
サ
ー
ビ
ス
か
ら
の
収
入
が
減
っ
て
し
ま
う
。
そ
こ
で
マ
ジ
ソ
ン
・
リ
バ
ー
・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ズ
は

I
P

電

話
用
の
ポ
ー
ト
を
閉
じ
て
し
ま
い
、
ボ
ネ
ー
ジ
の
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
者
が
使
え
な
い
よ
う
に
し
て
し
ま
っ
た
。
こ
れ
に
つ

い
て
通
信
規
制
を
担
う
連
邦
通
信
委
員
会
（Fe

d
eral

C
o
m
m
u
nicatio

n
s
C
o
m
m
issio

n:
F
C
C

）
が
調
査
を
行
っ
た
結
果
、
和
解
が

成
立
し
、
マ
ジ
ソ
ン
・
リ
バ
ー
・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ズ
は
ポ
ー
ト
の
閉
鎖
を
解
除
す
る
と
と
も
に
、
連
邦
政
府
に
自
発
的
に
一

万
五
千
ド
ル
の
罰
金
を
支
払
っ
た
。

こ
の
事
件
の
後
の
二
〇
〇
五
年
八
月
、

F
C
C

は

中
立
性
四
原
則

と
呼
ば
れ
る
三
ペ
ー
ジ
の
政
策
声
明
（polic

y
state‑

m
e
nt

）
を
発
表
し
た
。
中
立
性
四
原
則
の
目
的
は
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
・
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
・
コ
ン
テ
ン
ツ
、
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ

ン
、
サ
ー
ビ
ス
、
お
よ
び
付
属
物
の
創
出
、
採
用
、
そ
し
て
利
用
を
促
進
し
、
競
争
か
ら
生
み
出
さ
せ
る
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
か
ら
消

費
者
が
得
る
恩
恵
を
確
実
に
す
る
た
め

と
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
内
容
は
以
下
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る

）
。

①
消
費
者
は
、
自
ら
の
選
択
に
よ
り
、
合
法
的
な
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
コ
ン
テ
ン
ツ
に
ア
ク
セ
ス
す
る
権
利
を
有
す
る
。

②
消
費
者
は
、
法
の
執
行
の
必
要
性
に
従
い
つ
つ
、
自
ら
の
選
択
に
よ
っ
て
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
や
サ
ー
ビ
ス
を
享
受
す
る
権
利
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を
有
す
る
。

③
消
費
者
は
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
損
傷
を
与
え
な
い
合
法
的
な
端
末
装
置
を
自
ら
の
選
択
に
よ
っ
て
接
続
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

④
消
費
者
は
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
・
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
、
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
＆
サ
ー
ビ
ス
・
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
、
コ
ン
テ
ン
ツ
・
プ
ロ

バ
イ
ダ
ー
間
の
競
争
を
享
受
す
る
権
利
を
有
す
る
。

こ
の
後
、
二
〇
〇
六
年
一
二
月
、

A
T

＆

T
と
ベ
ル
サ
ウ
ス
と
い
う
通
信
事
業
者
同
士
の
大
型
合
併
が
発
表
さ
れ
る
と
、
合
併
当

事
者
の
両
社
は
自
発
的
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
中
立
性
を
確
保
す
る
た
め
の
条
件
を
表
明
し
、

F
C
C

は
そ
れ
ら
を
前
提
と
し
て
合
併
を

認
可
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

さ
ら
に
、
二
〇
〇
七
年
一
〇
月
に
な
る
と
、
ケ
ー
ブ
ル
・
テ
レ
ビ
大
手
の
コ
ム
キ
ャ
ス
ト
と

P
2

P
（Pe

er
to

P
e
er

）
サ
ー
ビ

ス
事
業
者
の
ビ
ッ
ト
ト
レ
ン
ト
（Bit
T
orre

nt

）
の
間
で
問
題
が
生
じ
た
。
コ
ム
キ
ャ
ス
ト
は
ケ
ー
ブ
ル
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
利
用

し
た
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
・
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る
が
、
そ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
上
で
ビ
ッ
ト
ト
レ
ン
ト
の

P

2

P
サ
ー
ビ
ス
を
使
う
利
用
者
が
帯
域
を
占
有
し
て
し
ま
い
、
他
の
利
用
者
の
邪
魔
に
な
っ
て
い
る
と
し
て
、
ビ
ッ
ト
ト
レ
ン
ト
の

P
2

P
サ
ー
ビ
ス
を
遅
く
す
る
と
い
う
措
置
を
コ
ム
キ
ャ
ス
ト
が
と
っ
た
の
だ
。

こ
の
問
題
は
、
多
く
の
論
客
を
巻
き
込
ん
だ
論
争
に
な
っ
た
が
、
二
〇
〇
八
年
八
月
、

F
C
C

は
裁
定
を
下
し
た
。
そ
の
中
で

F

C
C

は
、
コ
ム
キ
ャ
ス
ト
の
不
当
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
管
理
慣
行
を
や
め
さ
せ
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
し
、
一
定
の
猶
予
期
間
は
与
え

る
も
の
の
、
コ
ム
キ
ャ
ス
ト
が
実
際
に
そ
れ
を
や
め
る
よ
う
監
視
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
強
い
調
子
で
書
い
て
い
る

）
。
コ
ム
キ
ャ

ス
ト
は
こ
の
裁
定
を
受
け
入
れ
、
こ
れ
ま
で
の
措
置
を
や
め
る
と
し
た
が
、
し
か
し
、

F
C
C

が
こ
の
よ
う
な
裁
定
を
下
す
権
限
は

持
っ
て
い
な
い
と
し
て
、
訴
訟
を
起
こ
す
こ
と
に
し
た
。
政
府
が
こ
の
問
題
に
介
入
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
に
対
し
、
コ
ム
キ
ャ
ス

ト
は
そ
も
そ
も
介
入
す
る
権
限
が
な
い
と
主
張
し
て
い
る
。
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表2 第109議会におけるネットワーク中立性関連法案

法案番号 筆頭提出者 主な法案内容 結果

S. 2360 Ron W yden（民主） インターネットの二重構造化の阻止。 廃案

S. 2917 Oly m pia J. Snowe
（共和）

インターネットの二重構造化の阻止。 廃案

H. R. 5417 F. Ja mes Sensenbre‑
nner, Jr.（共和）

独占禁止をネットの中立性に拡大。 廃案

H. R. 5273 Ed ward J. M arkey
（民主）

インターネットの二重構造化の阻止。 廃案

H. R. 5252 Joe Barton（共和） FCC に違反行為を取り締まる権限を
与える。

廃案

S. 2686 Ted Stevens（共和） FCC が調査、検討を行う。 廃案

出典 http://japan.cnet.co m /ne ws/ m edia/story/0,2000056023,20124107‐2,00.htm を修正。

表3 第110議会におけるネットワーク中立性関連法案

法案番号 筆頭提出者 主な法案内容 結果

H. R. 5353 Ed ward J. M arkey
（民主）

ネットワーク事業者による不当な干渉
や差別を阻止。

廃案

S. 215 Byron L. Dorgan
（民主）

ブロードバンド事業者に中立性の義務
を負わせる。

廃案

H. R. 5994 John Conyers, Jr.
（民主）

合理的かつ非差別的な条件でブロード
バンドを提供させる。

廃案

出典 http://tho m as.loc.gov/ を元に筆者作成。

表4 第111議会におけるネットワーク中立性関連法案

法案番号 筆頭提出者 主な法案内容 結果

H. R. 3458 Ed ward J. M arkey
（民主）

国家的ブロードバンド政策を樹立
し、消費者の権利を保護し、投資
とイノベーションを促進する。

エネルギ
ー・商業
委員会で
審議中

出典 http://tho m as.loc.gov/ を元に筆者作成。
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こ
れ
ら
の
事
件
を
背
景
に
し
て
、
連
邦
議
会
は
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
中
立
性
に
関
す
る
法
案
を
い
く
つ
か
提
出
し
た
。
ま
ず
第
一
〇
九

議
会
（
二
〇
〇
五
年
一
月
か
ら
二
〇
〇
七
年
一
月
）
で
は
、
少
な
く
と
も
表
2
の
よ
う
な
法
案
が
提
出
さ
れ
た
。
し
か
し
、
い
ず
れ
も

廃
案
に
終
わ
っ
て
い
る
。
第
一
〇
九
議
会
の
下
院
は
共
和
党
が
過
半
数
を
占
め
て
お
り
、
採
決
に
か
け
る
に
至
っ
た
法
案
も
共
和
党

の
反
対
多
数
に
よ
り
否
決
さ
れ
て
い
る
。

第
一
一
〇
議
会
（
二
〇
〇
七
年
一
月
か
ら
二
〇
〇
九
年
一
月
）
で
は
、
三
つ
の
法
案
（
表
3
）
が
主
要
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
中
立
性
関

連
法
案
と
な
っ
た
が
、
や
は
り
ど
れ
も
成
立
す
る
こ
と
な
く
廃
案
と
な
っ
た
。H.

R.5353

は
、
エ
ド
ワ
ー
ド
・
マ
ー
キ
ー

（E
d
w
ard

J.
M
ar
k
e
y

）
下
院
議
員
（
民
主
党
‥
マ
サ
チ
ュ
ー
セ
ッ
ツ
州
）
が
第
一
〇
九
議
会
で
提
出
し
たH.

R.5273

よ
り
も
ト
ー

ン
を
弱
め
、
規
制
色
を
薄
め
よ
う
と
し
て
い
た
が
、
結
局
は
廃
案
に
な
っ
た

）
。

オ
バ
マ
政
権
が
成
立
し
て
か
ら
の
第
一
一
一
議
会
（
二
〇
〇
九
年
一
月
か
ら
二
〇
一
一
年
一
月
ま
で
）
で
は
、
二
〇
〇
九
年
八
月
現

在
、
表
4
の
よ
う
に
一
本
だ
け
関
連
法
案
が
出
さ
れ
て
い
る
。
提
出
者
は
マ
ー
キ
ー
下
院
議
員
で
あ
る
。
法
案
番
号
はH.

R.3458

で
、
法
案
の
タ
イ
ト
ル
は

国
家
的
な
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
政
策
を
樹
立
し
、
消
費
者
の
権
利
を
保
護
し
、
投
資
と
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

を
加
速
さ
せ
る
な
ど
関
連
す
る
目
的
の
た
め
に
一
九
三
四
年
通
信
法
を
改
正
す
る
法
案

と
な
っ
て
い
る
。
本
論
文
執
筆
時
点
で
は

こ
の
法
案
が
ど
の
よ
う
な
運
命
を
た
ど
る
の
か
分
か
ら
な
い
。

こ
う
し
た
法
案
を
め
ぐ
る
構
図
は
次
の
よ
う
に
言
え
る
だ
ろ
う
。
ま
ず
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
・
サ
ー
ビ
ス
の
品
質
の
維
持
・
向
上
を

理
由
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
制
御
（
あ
る
い
は
差
別
）
を
主
張
す
る
電
話
会
社
や
ケ
ー
ブ
ル
事
業
者
（
具
体
的
に
は

A
T＆

Tや
ベ
ラ
イ

ゾ
ン
、
コ
ム
キ
ャ
ス
ト
な
ど
）
が
い
る
。
そ
れ
に
対
し
、
ネ
ッ
ト
企
業
（
具
体
的
に
は
グ
ー
グ
ル
、
ヤ
フ
ー
！
、
マ
イ
ク
ロ
ソ
フ
ト
な
ど
）

は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
自
由
を
脅
か
す
と
反
対
し
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
中
立
性
に
関
す
る
法
整
備
を
求
め
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。

こ
こ
で
ね
じ
れ
て
い
る
の
は
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
管
理
を
し
た
い
側
が
法
整
備
を
求
め
て
い
る
の
で
は
な
く
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

自
由
に
し
て
お
き
た
い
側
が
法
整
備
を
求
め
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
議
会
に
提
出
さ
れ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
中
立
性
法
案
の
ほ
と
ん
ど
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は
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
中
立
に
し
て
お
く
こ
と
を
法
的
に
求
め
る
と
い
う
内
容
に
な
っ
て
い
る
。

こ
う
し
た
構
図
の
中
で
、
法
整
備
に
反
対
す
る
電
話
会
社
や
ケ
ー
ブ
ル
事
業
者
の
側
に
つ
い
て
い
る
の
が
共
和
党
で
あ
る
。
共
和

党
議
員
た
ち
は
、
そ
う
し
た
規
制
が
必
要
か
ど
う
か
も
は
っ
き
り
せ
ず
、
法
律
で
決
め
る
の
は
時
期
尚
早
だ
と
論
じ
た
。
こ
れ
に
対

し
、
民
主
党
議
員
は
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
中
立
性
を
確
保
す
る
法
案
に
一
丸
と
な
っ
て
賛
成
し
て
き
た
。

オ
バ
マ
政
権
が
二
〇
〇
九
年
一
月
に
成
立
し
て
か
ら

F
C
C

委
員
長
指
名
に
時
間
が
か
か
り
、
新
委
員
長
が
実
質
的
な
仕
事
を
始

め
た
の
は
七
月
に
な
っ
た
。
そ
し
て
、
一
〇
月
二
二
日
に
な
っ
て

F
C
C

は
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
中
立
性
に
関
す
る
規
制
の
草
案
を
発
表

し
た
。
こ
れ
は
、
従
来
の
四
原
則
は
消
費
者
が
主
語
に
な
っ
て
い
た
が
、
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
・
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
接
続
サ
ー
ビ
ス
事

業
者
が
主
語
に
な
っ
た
。
内
容
的
に
は
従
来
の
四
つ
の
原
則
に
新
た
に
二
つ
が
加
わ
る
内
容
に
な
っ
て
い
る
。
草
案
に
対
す
る
一
般

か
ら
の
意
見
が
、
二
〇
一
〇
年
一
月
一
四
日
ま
で
受
け
付
け
ら
れ
、
三
月
五
日
に

F
C
C

か
ら
の
回
答
が
発
表
さ
れ
る
見
通
し
と
な

っ
て
い
る

）
。
こ
れ
ら
の
原
則
が
す
ぐ
に
強
い
規
制
に
つ
な
が
る
わ
け
で
は
な
い
が
、
オ
バ
マ
政
権
の
姿
勢
を
示
す
も
の
と
な
る
だ
ろ

う
。米

国
で
は
、
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
は
電
話
事
業
者
が
提
供
す
る
も
の
か
、
ケ
ー
ブ
ル
事
業
者
が
提
供
す
る
も
の
に
ほ
ぼ
限
ら
れ
て
い

る
。
そ
う
す
る
と
、
競
争
は
限
定
的
に
な
り
、
利
用
者
は
日
本
に
比
べ
て
割
高
で
ス
ピ
ー
ド
の
遅
い
サ
ー
ビ
ス
を
購
入
さ
せ
ら
れ
て

い
る
。
実
際
、
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
と
い
い
な
が
ら
、
米
国
の
サ
ー
ビ
ス
は
毎
秒
一
メ
ガ
ビ
ッ
ト
に
達
し
な
い
も
の
も
多
い
。
こ
う
し

た
現
状
で
は
、
電
話
事
業
者
で
あ
れ
ケ
ー
ブ
ル
事
業
者
で
あ
れ
、
利
用
者
が
ス
イ
ッ
チ
す
る
可
能
性
が
低
く
な
る
。
そ
の
た
め
、
事

業
者
は
自
分
た
ち
の
裁
量
で
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

管
理

を
す
る
欲
求
に
駆
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
余
計
に
お
金
を
払
っ
て
く
れ
る

人
に
よ
り
良
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
た
り
、
逆
に
帯
域
を
占
拠
す
る
利
用
者
や
サ
ー
ビ
ス
を
ブ
ロ
ッ
ク
し
た
り
す
る
。
無
論
、
そ
の

背
後
に
は
イ
ン
フ
ラ
ス
ト
ラ
ク
チ
ャ
構
築
の
た
め
の
コ
ス
ト
問
題
が
あ
る
も
の
の
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
独
占
に
近
い
立
場
を
め
ぐ

る
問
題
が
米
国
の
議
論
を
占
め
て
い
る
。
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し
た
が
っ
て
、
利
用
者
に
直
結
す
る
イ
ン
フ
ラ
ス
ト
ラ
ク
チ
ャ
を
管
理

し
て
い
な
い
グ
ー
グ
ル
や
ヤ
フ
ー
！
、
マ
イ
ク
ロ
ソ
フ
ト
と
い
っ
た
ネ
ッ

ト
企
業
か
ら
す
れ
ば
、
で
き
る
だ
け
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
オ
ー
プ
ン
に
し
て

お
い
た
ほ
う
が
良
い
。
こ
こ
で
、
イ
ン
フ
ラ
ス
ト
ラ
ク
チ
ャ
事
業
者
と
コ

ン
テ
ン
ツ
／
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
事
業
者
と
の
間
の
対
立
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
中
立
性
問
題
と
し
て
登
場
し
て
く
る
こ
と
に
な
る
。

と
こ
ろ
が
、
こ
う
し
た
構
図
は
、
実
は
日
本
に
は
当
て
は
ま
ら
な
い
。

同
じ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
立
性
と
い
い
な
が
ら
、
日
本
で
は
違
う
議
論
が

展
開
さ
れ
た
。
そ
れ
を
次
章
で
は
見
て
い
こ
う
。

四

日
本
に
お
け
る
議
論

日
本
の
総
務
省
は
、
米
国
で
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
中
立
性
に
関
す
る
議
論

の
高
ま
り
を
受
け
て
、
二
〇
〇
六
年
一
一
月
か
ら

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中

立
性
に
関
す
る
懇
談
会

を
開
始
し
、
全
八
回
の
会
合
（
表
5
）
を
開
催

し
た

）
。
米
国
で
の
議
論
を
受
け
て
開
か
れ
た
こ
の
懇
談
会
だ
が
、
議
院
内

閣
制
の
日
本
で
は
国
会
に
法
案
が
た
く
さ
ん
提
出
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
は

な
い
。
法
案
と
し
て
固
ま
る
前
に
各
省
庁
や
内
閣
法
制
局
で
法
案
が
厳
し

く
精
査
さ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
実
質
的
な
政
策
ア
イ
デ
ィ
ア
は
、
懇
談

表5 ネットワークの中立性に関する懇談会の会合

会合 開催日 会合時間 内容

第1回 2006年11月15日 2時間 事務局からの説明、議論、検討の進め方に
ついての合意

第2回 2006年12月19日 2時間25分 懇談会オブザーバによるプレゼンテーショ
ンと議論

第3回 2007年1月24日 2時間30分 懇談会オブザーバによるプレゼンテーショ
ンと議論

第4回 2007年2月28日 2時間30分 懇談会オブザーバによるプレゼンテーショ
ンと議論

第5回 2007年3月14日 2時間20分 懇談会オブザーバによるプレゼンテーショ
ンと議論

第6回 2007年4月19日 2時間20分 事務局より主要論点案について説明と議論

第7回 2007年6月20日 1時間30分 事務局より報告書案について説明と議論

第8回 2007年9月19日 1時間10分 事務局から報告書案およびパブリック・コ
メントについて報告、自由討議
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会
や
審
議
会
な
ど
を
通
じ
て
議
論
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
こ
こ
で
は
懇
談
会
で
の
議
論
を
通
じ
て
日
本
に
お
け
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
中

立
性
を
め
ぐ
る
議
論
を
追
い
か
け
て
み
よ
う
。

ま
ず
、
懇
談
会
が
ま
と
め
た
報
告
書
の
目
次
を
見
て
み
よ
う
。

第
一
章

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
立
性
に
関
す
る
基
本
的
視
点

第
二
章

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
コ
ス
ト
負
担
の
公
平
性

第
三
章

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
利
用
の
公
平
性

第
四
章

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
立
性
に
関
す
る
そ
の
他
の
検
討
課
題

第
五
章

望
ま
し
い
政
策
展
開
の
方
向
性

補
論

ド
ミ
ナ
ン
ト
規
制
の
見
直
し
と
競
争
評
価
の
活
用
の
在
り
方

資
料

A
（
参
考
資
料
）

資
料

B
（
報
告
書
案
に
対
す
る
意
見
招
請
結
果
及
び
こ
れ
に
対
す
る
考
え
方
）

資
料

C
（
そ
の
他
）

資
料

D
（
用
語
集
）

構
成
と
し
て
は
分
か
り
や
す
い
。
第
一
章
で
基
本
的
視
点
と
し
て

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
コ
ス
ト
負
担
の
公
平
性

と

ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
利
用
の
公
平
性

を
解
説
し
、
そ
れ
ぞ
れ
を
第
二
章
と
第
三
章
で
論
じ
、
第
四
章
で
そ
の
他
の
検
討
課
題
、
第
五
章
で
結
論

を
述
べ
る
と
い
う
枠
組
み
で
あ
る
。

し
か
し
、
中
身
を
読
み
進
め
て
い
く
う
ち
に
、
米
国
と
の
議
論
と
の
大
き
な
違
い
を
感
じ
る
の
は
、
次
世
代
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

（N
e
xt

G
e
n
eratio

n
N
et

w
or

k:
N
G
N

）
の
議
論
が
大
き
な
割
合
を
占
め
て
い
る
点
で
あ
る
。

N
G
N

は

N
T
T

な
ど
が
今
後
構
築

し
て
い
く
新
し
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
あ
り
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
ブ
リ
テ
ィ
ッ
シ
ュ
・
テ
レ
コ
ム
な
ど
が
取
り
組
ん
で
い
る
が
、
米
国
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で
は
ほ
ぼ
全
く
議
論
さ
れ
て
い
な
い
。
米
国
で
は
ア
ク
セ
ス
系
の
光
フ
ァ
イ
バ
構
築
に
苦
し
ん
で
お
り
、
な
か
な
か
そ
う
し
た
未
来

へ
の
投
資
を
考
え
る
段
階
に
な
い
。
そ
れ
に
対
し
日
本
で
は
全
国
的
な
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
展
開
が
ほ
ぼ
終
わ
り
、
次
の
段
階
へ
の
構

想
が
活
発
化
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
立
性
の
議
論
が
、

N
G
N

の
接
続
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
議
論
に
置
き

換
わ
っ
て
し
ま
っ
た
。

無
論
、
報
告
書
は

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
と
次
世
代
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
明
確
に
区
別
し
て
議
論
を
行
う
必
要
が
あ
る

（
報
告
書
六

ペ
ー
ジ
）
と
し
て
お
り
、

N
G
N

は

従
来
の
キ
ャ
リ
ア
（
通
信
事
業
者
）
網
を

I
P

ベ
ー
ス
で
再
構
築
す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
あ

り
、

Q
o
S

及
び
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を
サ
ー
ビ
ス
付
与
機
能
に
お
い
て
実
現
す
る
キ
ャ
リ
ア
管
理
型
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
あ
る
と
い
う

特
性
を
有
す
る

（
同
七
ペ
ー
ジ
）
と
し
て
い
る
。
そ
し
て
、
実
質
的
に
報
告
書
の
第
三
章
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
利
用
の
公
平
性

は

N
G
N

を
め
ぐ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
接
続
に
つ
い
て
議
論
さ
れ
、
米
国
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
中
立
性
の
議
論
と
は
ず
い
ぶ
ん
距
離
の
あ

る
も
の
に
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
当
初
か
ら
総
務
省
の
事
務
局
側
が
想
定
し
て
い
た
こ
と
な
の
だ
ろ
う
か
。
懇
談
会
の
議
事
要
旨
が

公
開
さ
れ
て
い
る
の
で
、
そ
れ
を
た
ど
っ
て
み
よ
う
。
会
合
の
概
要
は
表
5
の
通
り
で
あ
る
。

N
G
N

に
つ
い
て
の
議
論
は
、
第
一
回
会
合
で
事
務
局
か
ら
配
布
さ
れ
た

資
料
1
│
1

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
立
性
を
巡
る
議

論
の
現
状

と
い
う
ス
ラ
イ
ド
四
〇
枚
の
資
料
の
中
で
は
三
カ
所
で
触
れ
ら
れ
て
い
る
の
み
で
あ
る
。
ま
ず
、

N
T
T

の
取
り
組
み

と
し
て

次
世
代
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
端
末
機
器
か
ら
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
ま
で
一
貫
し
て

I
P化
し
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）
を
構
築

と
い
う
一

行
が
入
っ
て
お
り
、
第
二
に
、
図
解
資
料
の
中
に

N
G
N

と
い
う
言
葉
が
入
り
、
最
後
の
ス
ラ
イ
ド
に

そ
の
他
の
検
討
課

題

と
し
て

N
G
N

と

th
e
intern

et"

の
関
係

と
い
う
項
目
が
入
っ
て
い
る
。

N
G
N

が
中
心
的
な
議
論
に
な
る
よ
う
に

は
見
え
な
い
。

し
か
し
、
自
由
討
議
に
お
い
て
は
す
ぐ
に
触
れ
ら
れ
て
お
り
、

今
回
改
め
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
立
性
と
い
う
問
題
を
議
論
す

る
際
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
長
距
離
バ
ッ
ク
ボ
ー
ン
ま
で
含
め
る
か
、

N
T
T

の

N
G
N

以
外
の
も
の
も
含
め
る
の
か
、
移
動
体
ま
で
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視
野
に
入
れ
る
の
か
等
、
ど
こ
に
フ
ォ
ー
カ
ス
を
置
く
の
か
が
難
し
い

と
い
う
構
成
員
の
発
言
が
あ
る
。
さ
ら
に
は

ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
中
立
性
の
議
論
に
お
い
て
、

N
G
N

の
機
能
を
ど
の
よ
う
に
オ
ー
プ
ン
に
し
て
い
く
の
か
と
い
う
問
題
に
つ
い
て
議
論
が
必

要
で
は
な
い
か

と
い
う
意
見
も
出
て
い
る
。
他
に
も
も
ち
ろ
ん
論
点
は
出
て
い
る
が
、
出
席
し
た
一
〇
人
の
構
成
員
の
う
ち
二
人

が

N
G
N

に
言
及
し
た
こ
と
に
な
る
。

第
二
回
か
ら
第
五
回
ま
で
の
四
回
の
会
合
で
は
、
オ
ブ
ザ
ー
バ
か
ら
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
と
議
論
と
い
う
形
で
進
め
ら
れ
た
。

第
二
回
の
会
合
で
は
、

N
T
T

の
有
馬
彰
取
締
役
か
ら
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
が
あ
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
議
論
の
前
半
で
数
回

N
G
N

へ
の
言
及
が
あ
っ
た
。
第
三
回
の
会
合
で
は
、

P
2

P
を
め
ぐ
る
議
論
が
中
心
に
な
り
、

N
G
N

に
つ
い
て
は
簡
単
な
言
及

が
あ
っ
た
が
、
注
目
さ
れ
る
ト
ピ
ッ
ク
と
は
な
ら
な
か
っ
た
。
第
四
回
の
会
合
で
は
、
最
初
に
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
し
た
社
団

法
人
テ
レ
コ
ム
サ
ー
ビ
ス
協
会
の
滝
澤
光
樹
幹
事
会
議
長
が
冒
頭

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
と

N
G
N

を
区
別
し
て
議
論
す
べ
き
か
等
、

N
G
N

の
目
指
す
べ
き
姿
（
ビ
ジ
ョ
ン
）
に
関
す
る
意
識
あ
わ
せ
が
必
要
で
は
な
い
か

と
述
べ
る
な
ど
、
何
度
か

N
G
N

に
つ
い

て
の
発
言
が
あ
っ
た
。
議
論
の
中
で
総
務
省
も

N
G
N

で
、
国
際
的
に
日
本
が
ど
の
よ
う
に
ふ
る
ま
う
か
は
重
要
な
問
題

と
発

言
し
て
い
る
。

第
五
回
の
会
合
で
は
、
最
初
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を

K
D
D
I

の
冲
中
秀
夫
執
行
役
員
技
術
渉
外
室
長
が
行
い
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
と

N
G
N

の
違
い
を
整
理
し
た
上
で
、

N
G
N

は

Q
o
S

を
キ
ャ
リ
ア
が
負
担
す
る
た
め
、
マ
ネ
ー
ジ
ド
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
コ
ン
セ
プ
ト
を
崩
さ
な
い
範
囲
で
し
か
レ
イ
ヤ
ー
間
の
オ
ー
プ
ン
化
が
で
き
な
い

と
指
摘
し
て
い
る
。
他
に
も
何
回
か

N
G

N
に
つ
い
て
の
言
及
が
見
ら
れ
た
。

第
六
回
の
会
合
は
、
こ
れ
ま
で
の
議
論
を
整
理
し
、
主
要
論
点
案
に
つ
い
て
事
務
局
か
ら
説
明
が
あ
っ
た
後
、
議
論
が
行
わ
れ
た
。

主
要
論
点
案
の
配
布
資
料
を
見
る
と
、

次
世
代
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
関
す
る
利
用
の
公
平
性
と
い
う
観
点
か
ら
は
、
基
本
的
に
ビ
ジ

ネ
ス
モ
デ
ル
の
構
築
は
各
事
業
者
の
経
営
判
断
に
よ
る
も
の
で
あ
る
が
、
特
定
の
レ
イ
ヤ
ー
に
お
け
る
市
場
支
配
力
が
他
の
レ
イ
ヤ
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ー
に
影
響
を
及
ぼ
す
場
合
を
中
心
に
、
競
争
阻
害
的
な
行
為
を
防
止
す
る
た
め
の
公
正
競
争
確
保
の
た
め
の
ル
ー
ル
の
在
り
方
に
つ

い
て
検
討
が
必
要
で
は
な
い
か

と
い
う
記
述
が
見
ら
れ
る
（
資
料
6
│
1

主
要
論
点
（
案
）
七
ペ
ー
ジ
）。
ま
た
、
第
三
章
の
二

番
目
の
論
点
と
し
て

次
世
代
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
係
る
接
続
ル
ー
ル
の
在
り
方

が
入
れ
ら
れ
、
か
な
り
の
分
量
で
記
述
さ
れ
て
い

る
（
資
料
6
│
1

主
要
論
点
（
案
）
一
五
～
一
七
ペ
ー
ジ
）。

ま
た
、
議
論
の
中
で
は
散
発
的
に

N
G
N

へ
の
言
及
が
行
わ
れ
た
が
、
最
後
に
近
い
と
こ
ろ
で
、
以
下
の
よ
う
な
や
り
と
り
が
あ

っ
た
。

（
構
成
員
）

N
G
Nの
移
行
に
つ
い
て
は
、
ア
ク
セ
ス
が

N
G
Nに
な
っ
た
と
き
に
も
オ
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
と
し
て
の
レ
ガ
シ
ー
な

I
S
Pサ

ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
人
も
い
る
が
、

N
G
Nへ
か
け
る
バ
イ
ア
ス
が
不
当
な
場
合
、
不
健
全
で
あ
ろ
う
。
ほ
か
の
サ
ー
ビ
ス
が
同
じ
よ
う
な

可
能
性
を
出
せ
る
ル
ー
ル
を
作
る
必
要
が
あ
る
。
消
費
者
か
ら
見
る
と
、
イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
で
き
る
よ
う
ル
ー
ル
作
り
を
。

（
総
務
省
）
日
本
の
場
合
、

N
T
Tが
提
供
す
る
伝
送
サ
ー
ビ
ス
と

I
S
Pと
は
分
か
れ
て
い
る
。
ア
メ
リ
カ
の
ベ
ラ
イ
ゾ
ン
は

I
S
Pが

バ
ン
ド
ル
さ
れ
て
い
る
。
日
本
の
方
が
ア
ン
バ
ン
ド
ル
化
が
で
き
て
い
る
の
で
、
こ
れ
が
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
の
競
争
を
生
み
出
す
要
素
の
一

つ
。

N
G
Nと
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
消
費
者
が
選
べ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
重
要
で
、
議
論
の
対
象
に
な
る
。

日
米
の
違
い
を
述
べ
た
点
は
重
要
で
あ
る
。
日
本
で
は
現
行
の
枠
組
み
で
は

N
T
T

が
直
接

I
S
P

（Inter
n
et

S
ervice

P
ro‑

vid
er

）
に
は
な
っ
て
い
な
い
が
、
米
国
で
は

N
T
T

に
相
当
す
る
ベ
ラ
イ
ゾ
ン
が

I
S
P

業
務
を
行
っ
て
い
る
。
こ
の
違
い
が
日

本
の
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
市
場
に
競
争
を
生
み
出
し
た
と
い
う
指
摘
は
多
い
。
と
こ
ろ
が
、

N
G
N

に
な
る
と
こ
う
い
う
枠
組
み
が
崩

れ
る
こ
と
に
な
る
。
そ
の
点
で
、
米
国
の
よ
う
な
状
態
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
懸
念
が
こ
こ
で
示
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
の
流
れ
を
見
る
と
、
第
二
回
か
ら
第
六
回
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
と
議
論
の
中
で

N
G
N

が
何
度
も
取
り
上
げ
ら
れ
、

こ
の
問
題
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
中
立
性
と
の
関
係
で
言
及
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
事
務
局
側
で
は
報
告
書
の
中
に
そ
れ
な
り
の
分
量
を
割

い
て
盛
り
込
む
こ
と
に
し
た
と
考
え
ら
れ
る
だ
ろ
う

）
。
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そ
し
て
二
カ
月
の
間
を
置
い
て
開
か
れ
た
第
七
回
の
会
合
で
は
事
務
局
か
ら
報
告
書
案
が
示
さ
れ
、
そ
れ
に
つ
い
て
議
論
が
行
わ

れ
た
。
今
回
は
九
〇
分
と
会
合
の
時
間
が
短
く
、
議
事
要
旨
も
二
ペ
ー
ジ
と
短
い
。

N
G
N

に
つ
い
て
の
言
及
は
一
回
に
と
ど
ま
っ

て
い
る
。
し
か
し
、
報
告
書
案
の
中
に
は
、
前
回
の
主
要
論
点
案
に
沿
っ
て

N
G
N

に
関
す
る
記
述
が
多
く
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。

第
八
回
の
会
合
で
は
、
前
回
の
議
論
を
受
け
て
修
正
さ
れ
た
報
告
書
案
に
つ
い
て
の
議
論
が
行
わ
れ
た
。
こ
の
中
で

N
G
N

と
の

関
連
で

N
T
T

の
経
営
戦
略
へ
の
注
文
が
構
成
員
か
ら
出
て
い
る
が
、
報
告
書
の
大
幅
な
書
き
直
し
に
つ
な
が
る
も
の
で
は
な
か
っ

た
。
こ
こ
で
の
議
論
を
踏
ま
え
て
修
正
は
座
長
に
一
任
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

以
上
の
よ
う
に
、
総
務
省
の
懇
談
会
に
お
い
て
は
、
当
初
そ
れ
ほ
ど
注
目
さ
れ
て
い
な
か
っ
た

N
G
N

が
、
議
論
の
結
果
、
報
告

書
の
中
で
重
要
な
位
置
を
占
め
る
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
の
点
が
米
国
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
中
立
性
の
議
論
と
最
も
違
う
点
で
あ
り
、
両

国
の
市
場
構
造
の
違
い
を
表
す
点
に
も
な
っ
て
い
る
。

こ
う
し
た

N
G
N

の
議
論
の
背
後
に
う
か
が
え
る
の
は
、

N
G
N

に
対
し
て
新
た
な
規
制
を
入
れ
る
か
ど
う
か
と
い
う
点
で
あ
る
。

報
告
書
の
中
で
は
、
米
国
の

F
C
C

の
政
策
声
明
で
示
さ
れ
た
中
立
性
四
原
則
と
よ
く
似
た

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
立
性
に
関
す
る

三
原
則

が
示
さ
れ
た
。

①
消
費
者
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（

I
P網
）
を
柔
軟
に
利
用
し
て
、
コ
ン
テ
ン
ツ
・
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
レ
イ
ヤ
ー
に
自
由
に
ア
ク

セ
ス
可
能
で
あ
る
こ
と

②
消
費
者
が
法
令
に
定
め
る
技
術
標
準
に
合
致
し
た
端
末
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（

I
P網
）
に
自
由
に
接
続
し
、
端
末
間
の
通
信
を

柔
軟
に
行
う
こ
と
が
可
能
で
あ
る
こ
と

③
消
費
者
が
通
信
レ
イ
ヤ
ー
及
び
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
レ
イ
ヤ
ー
を
適
正
な
対
価
で
公
平
に
利
用
可
能
で
あ
る
こ
と
。
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こ
の
三
原
則
は
、
前
掲
の

F
C
C

の
四
原
則
か
ら
一
つ
減
っ
て
い
る
も
の
の
、
よ
く
似
て
い
る
こ
と
が
分
か
る
。
項
目
数
が
違
っ

て
も
、
全
体
的
に
言
わ
ん
と
し
て
い
る
こ
と
は
共
通
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
原
則
は
、
政
府
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
中
立
性
を
理
由
に
規
制

を
強
め
る
、
干
渉
を
高
め
る
と
い
う
こ
と
を
言
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
。
報
告
書
の
一
一
ペ
ー
ジ
に
は

規
制
の
最
小
化

と
い
う

言
葉
も
見
ら
れ
る
。

し
か
し
、
同
時
に
、
将
来
的
な
規
制
の
新
設
の
余
地
を
残
し
た
記
述
も
な
い
わ
け
で
は
な
い
。
た
と
え
ば
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
コ

ス
ト
負
担
の
公
平
性
に
つ
い
て
、

市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
補
完
す
る
た
め
の
方
策
の
必
要
性
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
必
要
が
あ
る

（
報
告
書
八
ペ
ー
ジ
）
と
い
う
記
述
が
あ
る
。
ま
た
、
報
告
書
の
中
で
帯
域
制
御
の
導
入
の
可
能
性
に
つ
い
て
言
及
さ
れ
て
い
る
が
、

そ
こ
で
は

I
S
P

等
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
に
つ
い
て
一
定
の
監
査
（au

dit

）
を
行
う
制
度
を
設
け
、
一
定
の
基
準
を
満
足
す
る

I
S
P

等
に
つ
い
て
は
こ
れ
を
認
定
す
る
仕
組
み
を
設
け
る
こ
と
も
検
討
に
値
す
る

（
報
告
書
二
八
～
二
九
ペ
ー
ジ
）
と
の
記
述
が

あ
る
。

直
接
的
に
規
制
導
入
を
う
た
っ
て
い
る
わ
け
で
も
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
こ
れ
ら
の
細
か
い
点
を
あ
げ
つ
ら
う
べ
き
で
は
な
い
か

も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
規
制
を
そ
も
そ
も
入
れ
る
べ
き
か
ど
う
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
活
発
な
議
論
が
行
わ
れ
て
い
る
米
国
と
の

差
は
感
じ
ら
れ
る
。

米
国
と
は
違
っ
て
、
日
本
で
は

I
S
P

が
コ
ス
ト
負
担
を
コ
ン
テ
ン
ツ
・
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
や
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
・
プ
ロ
バ
イ
ダ

ー
に
求
め
た
と
い
う
事
例
は
聞
か
れ
な
い
。
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
ト
ラ
フ
ィ
ッ
ク
が

P
2

P
に
よ
っ
て
占
拠
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

従
量
制
課
金
の
可
能
性
を
指
摘
す
る
声
は
聞
か
れ
た
が
、
あ
く
ま
で
利
用
者
か
ら
必
要
な
料
金
を
得
る
か
と
い
う
議
論
に
な
っ
て
い

る
。そ

れ
よ
り
も
、

N
G
N

に
つ
い
て
よ
り
多
く
の
時
間
が
割
か
れ
た
と
言
っ
て
い
い
だ
ろ
う
。
現
在
の
日
本
の
市
場
で
は

I
S
P

間

の
競
争
が
働
い
て
い
る
た
め
、
独
占
的
な
地
位
の
濫
用
に
よ
る
ア
ク
セ
ス
差
別
・
妨
害
な
ど
は
起
き
に
く
い
。
し
か
し
、

N
G
N

に
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お
い
て

N
T
T

が
独
占
的
な
地
位
を
築
く
よ
う
に
な
っ
た
と
き
、
状
況
が
変
わ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
漠
と
し
た
懸
念
の
声
が
聞

か
れ
た
。

N
T
T

か
ら
見
れ
ば
自
社
の
投
資
に
よ
っ
て
新
た
に
築
い
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
必
要
以
上
に
安
く
開
放
し
た
く
は
な
い
だ

ろ
う
。
ま
だ
そ
こ
に
適
正
な
相
互
接
続
の
方
法
が
確
立
さ
れ
て
い
な
い
た
め
に
こ
う
し
た
懸
念
の
声
が
出
て
き
て
い
る
。

五

お
わ
り
に

日
米
両
国
で
打
ち
出
さ
れ
て
い
る
原
則
は
、
数
こ
そ
違
う
が
、
内
容
は
よ
く
似
て
い
る
。
こ
れ
は
選
択
的
政
策
受
容
と
し
て
の
政

策
の
エ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
た
結
果
だ
と
言
っ
て
良
い
だ
ろ
う
。
実
際
、
総
務
省
の
事
務
局
が
用
意
し
た
資
料
の
多
く
や
懇

談
会
報
告
書
に
は
米
国
や
欧
州
、
あ
る
い
は
韓
国
の
事
例
が
紹
介
さ
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
は
政
策
の
エ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ

て
い
る
。

し
か
し
、

N
G
N

の
存
在
が
日
米
の
議
論
の
ス
コ
ー
プ
を
大
き
く
変
え
て
し
ま
っ
て
い
る
。
同
じ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
立
性
と
い

う
問
題
を
論
じ
て
い
な
が
ら
、
そ
の
内
容
が
異
な
る
結
果
に
な
っ
て
い
る
。
総
務
省
は
規
制
を
最
小
限
に
す
る
と
し
、
新
た
な
規
制

を
積
極
的
に
は
打
ち
出
し
て
い
な
い
が
、
そ
の
可
能
性
も
完
全
に
は
排
除
し
て
い
な
い
。

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
立
性
は
、
本
質
的
に
は
グ
ロ
ー
バ
ル
に
な
り
得
る
問
題
で
あ
る
。
今
の
と
こ
ろ
、
各
国
の
イ
ン
フ
ラ
ス
ト
ラ

ク
チ
ャ
は
国
内
市
場
に
閉
じ
こ
も
っ
た
形
で
構
築
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
コ
ン
テ
ン
ツ
や
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
世
界
で
は
、
グ

ロ
ー
バ
ル
な
流
れ
が
当
然
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
ユ
ー
チ
ュ
ー
ブ
（Yo

u
T
u
b
e

）
に
日
本
の
コ
ン
テ
ン
ツ
が
た
く
さ
ん
載
り
、
太

平
洋
間
の
ト
ラ
フ
ィ
ッ
ク
を
増
加
さ
せ
て
い
る
。
ま
た
、
ク
ラ
ウ
ド
・
コ
ン
ピ
ュ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
進
展
に
よ
っ
て
、
日
本
企
業
の
デ

ー
タ
が
米
国
や
他
の
国
々
と
の
間
で
頻
繁
に
や
り
と
り
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
そ
の
際
、
何
ら
か
の
差
別
的
な
ト
ラ
フ
ィ
ッ

ク
制
御
が
行
わ
れ
れ
ば
、
国
際
的
な
問
題
に
な
り
得
る
。
そ
う
し
た
問
題
が
起
き
れ
ば
、
当
事
国
の
政
府
は
規
制
や
政
策
の
協
議
・
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す
り
あ
わ
せ
を
行
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
そ
こ
で
政
策
摩
擦
や
政
策
の
エ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

本
論
文
の
分
析
は
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
立
性
と
い
う
一
つ
の
事
例
に
つ
い
て
で
あ
り
、
日
米
と
い
う
二
つ
の
国
し
か
見
て
い
な
い

と
い
う
点
で
限
定
的
な
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
う
し
た
問
題
は
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
や
コ
ン
テ
ン
ツ
規
制
な
ど
、
他
の
政
策
課
題

で
も
見
ら
れ
る
可
能
性
が
あ
る
。
そ
う
し
た
課
題
で
の
事
例
研
究
を
今
後
の
課
題
と
し
た
い
。

（
1
）D

a
vid

P.
D
olo

w
itz

a
n
d
D
a
vid

M
ars

h,
L
e
ar
nin

g
fro

m
A
bro

a
d:

T
h
e
R
ole

of
P
olic

y
T
ra

n
sfer

in
C
o
nte

m
p
o‑

rar
y
P
olic

y‐
M
a
kin

g,"
,

v
ol.1

3,
n
o.
1,

Ja
n
u
ar
y20

00,
p
p.
5
‐
2
4.

（
2
）

内
山
融

政
策
ア
イ
デ
ィ
ア
の
伝
播
と
制
度
│
行
政
組
織
改
革
の
日
英
比
較
を
題
材
と
し
て
│

公
共
政
策
研
究

第
五
号
、
二

〇
〇
五
年
、
一
一
九
～
一
二
九
ペ
ー
ジ
。

（
3
）

伊
藤
修
一
郎

自
治
体
政
策
過
程
の
動
態
│
政
策
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
波
及
│

慶
應
義
塾
大
学
出
版
会
、
二
〇
〇
二
年
、
三
ペ
ー

ジ
。

（
4
）

秋
吉
貴
雄

政
策
移
転
の
政
治
過
程
│
ア
イ
デ
ィ
ア
の
受
容
と
変
容
│

公
共
政
策
研
究

第
四
号
、
二
〇
〇
四
年
、
五
九
～
七

〇
ペ
ー
ジ
。

（
5
）

赤
松
要

我
国
羊
毛
工
業
の
貿
易
趨
勢

商
業
経
済
論
叢

（
名
古
屋
高
商
）
第
一
三
巻
、
上
巻
、
一
九
三
五
年
。
た
だ
し
、
本
論

文
で
は
、
下
記
の
文
献
に
依
拠
し
て
記
述
し
て
い
る
。
赤
松
要

新
興
国
産
業
発
展
の
雁
行
形
態

金
廃
貨
と
国
際
経
済

東
洋
経
済

新
報
社
、
一
九
七
四
年
、
一
五
五
～
一
七
七
ペ
ー
ジ
。

（
6
）

ヨ
ー
ゼ
フ
・
シ
ュ
ン
ペ
ー
タ
ー
（
中
山
伊
知
郎
、
東
畑
精
一
訳
）

新
装
版

資
本
主
義
・
社
会
主
義
・
民
主
主
義

東
洋
経
済
新

報
社
、
一
九
九
五
年
、
一
二
九
～
一
三
〇
ペ
ー
ジ
。

（
7
）

薬
師
寺
泰
蔵

テ
ク
ノ
ヘ
ゲ
モ
ニ
ー
│
国
は
技
術
で
興
り
、
滅
び
る
│

中
公
新
書
、
一
九
八
九
年
。
薬
師
寺
泰
蔵

エ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
・
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
ス
│
国
家
と
産
業
技
術
│

国
際
政
治

第
八
二
号
、
一
九
八
六
年
、
五
六
～
七
四
ペ
ー
ジ
。

（
8
）

薬
師
寺
泰
蔵
、
前
掲
書
、
一
一
ペ
ー
ジ
。

（
9
）

詳
し
く
は
以
下
を
参
照
。
土
屋
大
洋

国
際
的
な
政
策
の

模
倣

過
程
│
情
報
通
信
政
策
を
例
に

草
野
厚
編

政
策
過
程
分
析
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の
最
前
線

慶
應
義
塾
大
学
出
版
会
、
二
〇
〇
八
年
、
第
六
章
。

（
10
）

薬
師
寺
泰
蔵

雁
が
飛
び
立
つ
と
き
│
調
和
と
反
発
の

テ
ク
ノ
ス
タ
イ
ル

（
一
）
～
（
二
六
）

日
本
経
済
新
聞

一
九
九
三

年
三
月
六
日
～
八
月
二
九
日
毎
週
日
曜
連
載
。
薬
師
寺
泰
蔵

日
本
の
技
術
覇
権
は
い
つ
ま
で
続
く
か
│
国
際
秩
序
に
対
応
で
き
な
い
過

当
競
争
体
質
│

T
H
IS

IS

読
売

一
九
九
三
年
二
月
号
、
九
六
～
一
一
三
ペ
ー
ジ
。
薬
師
寺
泰
蔵

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
原
点
に
戻

っ
た
技
術
開
発

日
本
経
済
研
究
セ
ン
タ
ー
会
報

一
九
九
三
年
一
二
月
一
日
、
二
四
～
二
九
ペ
ー
ジ
。
薬
師
寺
泰
蔵

テ
ク
ノ
ヘ
ゲ

モ
ニ
ー
の
新
段
階

外
交
フ
ォ
ー
ラ
ム

一
九
九
一
年
六
月
、
三
三
～
四
〇
ペ
ー
ジ
。

（
11
）T

i
m

W
u,

N
et

w
or

k
N
e
utrality,

B
ro
a
d
b
a
n
d
D
iscri

m
in
atio

n,"
‑

,
v
ol.2,

2
00
3,

p
p.
1
41
‐
1
7
8.

日
本
語
に
お
い
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
立
性
を
論
じ
た
も
の
と
し
て
は
以
下
を
参
照
。
実

積
寿
也

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
中
立
性

問
題

と
は
何
か
?

K
D
D
I
総
研

R
&

A
（
二
〇
〇
八
年
一
二
月
号
）

‹
http://

w
w
w.

k
d‑

di‐
ri.
jp/

p
df/

K
D
D
I‐

R
A‐
2
0
0
81
2‐
0
1
‐

P
R
T.
p
df›

。
松
宮
広
和

近
時
の
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
に
お
け
る

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
立

性

を
め
ぐ
る
議
論
に
つ
い
て

群
馬
大
学
社
会
情
報
学
部
研
究
論
集

第
一
四
巻
、
二
〇
〇
七
年
、
一
七
五
～
二
〇
四
ペ
ー
ジ
。

（
12
）

W
u,

o
p.
cit.

（
13
）F

C
C,

P
olic

y
State

m
e
nt,"

a
v
aila

ble
at

‹
http://

h
ra

u
nfoss.

fcc.
g
o
v/
e
d
ocs

p
u
blic/

attac
h
m
atc

h/
F
C
C‐
05
‐

15
1

A1.
d
oc›(

S
e
pte

m
b
er2

3,
2
0
0
5).

な
お
、
四
原
則
の
訳
文
は
、

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
立
性
に
関
す
る
懇
談
会
報
告
書

の
一
一

ペ
ー
ジ
に
従
っ
た
（
一
部
表
記
を
改
変
）。

（
14
）http://

h
ra

u
nfoss.

fcc.
g
o
v/
e
d
ocs

p
u
blic/

attac
h
m
atc

h/
F
C
C‐0

8
‐
1
83

A1.
p
df

（
15
）A

n
n
e
B
ro
ac

h
e

下
院
に
新
た
な

ネ
ッ
ト
中
立
性

関
連
法
案

I
S
P
に
よ
る

優
遇

へ
の
罰
則
規
定
は
な
し

C
N
E
T

Ja
p
a
n‹

http://
ja
p
a
n.
c
n
et.

co
m/

n
e
w
s/
m
e
dia/

stor
y/0,2

00
0
05
60
2
3,2

03
67
2
5
0,00.

ht
m›

（
二
〇
〇
八
年
二
月
一
四
日
）。

（
16
）F

C
C,

C
o
m
m
issio

n
S
e
e
k
s
P
u
blic

In
p
ut

o
n
D
raft

R
ules

to
P
reserv

e
th

e
F
re
e
a
n
d
O
p
e
n
Inter

n
et,"

a
v
aila

ble

at‹
http://

h
ra

u
nfoss.

fcc.
g
o
v/
e
d
ocs

p
u
blic/

attac
h
m
atc

h/
D
O
C‐2

94
1
5
9

A1.
p
df›(

O
cto

b
er2

2,
2
00
9).

新
た
に
加
え
ら
れ

た
五
番
目
と
六
番
目
の
原
則
は
以
下
の
よ
う
な
内
容
で
あ
る
。
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
・
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
接
続
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
⑤
合

法
的
な
コ
ン
テ
ン
ツ
、
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
、
サ
ー
ビ
ス
を
非
差
別
的
な
方
法
で
取
り
扱
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
⑥
利
用
者
、
そ
し
て
、

コ
ン
テ
ン
ツ
、
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
、
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
者
が
こ
の
ル
ー
ル
作
成
に
お
い
て
特
定
さ
れ
て
い
る
保
護
を
享
受
す
る
た
め
に
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ど
う
し
て
も
必
要
と
さ
れ
る
場
合
は
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
管
理
そ
の
他
の
慣
行
に
つ
い
て
情
報
を
開
示
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

（
17
）

座
長
は
林
敏
彦
放
送
大
学
教
授
で
あ
り
、
筆
者
も
全
一
二
名
の
構
成
員
の
一
人
と
し
て
参
加
し
た
。
し
か
し
、
筆
者
は
所
属
す
る
大

学
の
業
務
等
に
よ
り
全
八
回
の
会
合
の
う
ち
三
回
し
か
出
席
で
き
な
か
っ
た
。
本
章
で
の
記
述
は
配
布
さ
れ
た
資
料
お
よ
び
総
務
省
の
ウ

ェ
ブ
ペ
ー
ジ
で
公
開
さ
れ
て
い
る
議
事
要
旨
に
負
う
と
こ
ろ
が
大
き
い
。
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
立
性
に
関
す
る
懇
談
会
の
ウ
ェ
ブ
ペ
ー
ジ

は‹
http://

w
w
w.
so

u
m
u.
g
o.
jp/

m
ain

sosiki/
jo
h
o
ts
u
sin/

p
olic

y
re
p
orts/

c
h
o
u
sa/

n
et

w
or

k
c
h
u
rits

u/
in
d
e
x.
ht

m
l›

で

あ
る
（
二
〇
〇
九
年
八
月
現
在
）。

（
18
）

総
務
省
の
事
務
局
側
で
中
心
的
な
役
割
を
果
た
し
た
谷
脇
康
彦
・
料
金
サ
ー
ビ
ス
課
長
（
当
時
）
に
よ
れ
ば
、
報
告
書
草
案
作
成
段

階
に
お
い
て
、

K
D
D
Iの
小
野
寺
正
・
代
表
取
締
役
社
長
兼
会
長
の
記
者
会
見
で
の
発
言
が
ヒ
ン
ト
に
な
っ
た
と
い
う
（
二
〇
〇
九
年

九
月
一
日
、
筆
者
と
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
）。
記
者
会
見
の
日
時
と
正
確
な
内
容
に
つ
い
て
は
確
認
で
き
な
か
っ
た
が
、
小
野
寺
社
長
自
身

も
そ
う
し
た
発
言
を
し
た
こ
と
を
認
め
て
い
る
（
二
〇
〇
九
年
九
月
四
日
、
筆
者
と
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
）。
同
様
の
趣
旨
の
発
言
を
小
野

寺
社
長
は
そ
の
後
も
繰
り
返
し
て
お
り
、
例
え
ば
、
二
〇
〇
九
年
六
月
二
四
日
、
七
月
二
三
日
の
記
者
会
見
で
は
そ
れ
が
確
認
で
き
た
。
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