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日
本
の
地
方
自
治
は
、
明
治
期
に
始
ま
り
、
紆
余
曲
折
を
経
て
今
日
に
至
っ
て
い
る
。
ま
ず
、
明
治
二
一
年
に
市
制
町
村
制
が
公

布
さ
れ
、
そ
の
後
、
明
治
二
三
年
に
は
府
県
制
が
公
布
さ
れ
た
。
こ
の
内
、
前
者
の
市
制
町
村
制
に
お
い
て
は
、
特
定
の
納
税
者
に

よ
る
制
限
選
挙
で
選
出
さ
れ
た
地
方
議
員
が
首
長
の
選
出
に
関
わ
る
も
の
で
あ
っ
た
。
こ
の
た
め
、
現
行
の
普
通
選
挙
や
首
長
の
直
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接
公
選
と
は
大
き
く
異
な
る
も
の
の
、
そ
れ
で
も
住
民
の
代
表
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
た
。

し
か
し
、
後
者
の
府
県
制
に
お
い
て
は
、
国
の
行
政
機
関
と
し
て
で
は
な
く
地
方
公
共
団
体
と
し
て
府
県
が
規
定
さ
れ
た
も
の
の
、

府
県
知
事
は
官
選
で
あ
っ
た
。
こ
の
た
め
、
府
県
内
の
郡
会
や
市
会
に
お
け
る
複
選
制
選
挙
で
選
出
さ
れ
た
府
県
議
会
議
員
と
は
自

ず
と
立
場
を
異
に
す
る
制
度
設
計
に
な
っ
て
い
た
。
つ
ま
り
、
住
民
意
思
を
代
表
す
る
議
会
が
暴
走
し
な
い
よ
う
に
、
議
会
活
動
に

枠
を
は
め
る
た
め
の
様
々
な
歯
止
め
が
制
度
的
に
作
ら
れ
て
い
た
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

そ
し
て
、
第
二
次
世
界
大
戦
後
、
知
事
も
議
会
も
共
に
住
民
に
よ
る
直
接
投
票
で
選
出
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
議
会
に
決
定
機
能

と
首
長
の
監
視
機
能
が
付
与
さ
れ
、
二
元
代
表
制
と
な
っ
た
。
そ
の
理
念
は
、
住
民
が
議
会
と
首
長
を
選
ぶ
。
選
ば
れ
た
議
員
が
条

例
を
発
議
す
る
立
法
権
を
持
ち
、
議
会
が
決
め
る
。
ま
た
、
首
長
が
、
決
め
ら
れ
た
こ
と
を
執
行
す
る
行
政
権
を
も
つ
。
そ
し
て
、

議
会
が
決
め
た
事
項
を
首
長
が
執
行
し
て
い
る
か
ど
う
か
監
視
す
る
監
視
権
を
議
会
が
も
つ
。
こ
の
こ
と
に
よ
り
、
権
力
の
均
衡
と

抑
制
を
は
か
る
も
の
で
あ
っ
た
。

し
か
し
、
そ
の
理
念
と
は
別
に
、
昭
和
二
六
年
改
正
後
の
地
方
自
治
法
に
お
い
て
も
、
そ
れ
ま
で
議
員
と
同
じ
名
誉
職
員
と
な
っ

て
い
た
名
誉
市
町
村
長
は
常
勤
職
と
な
る
反
面
、
議
員
に
つ
い
て
は
未
だ
に
常
勤
職
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
な
い
。
特
に
、
都

道
府
県
に
お
い
て
は
、
前
述
の
通
り
、
そ
の
前
身
が
国
の
出
先
機
関
と
し
て
始
ま
っ
た
た
め
に
、
今
日
に
至
る
ま
で
そ
の
意
識
が
残

存
し
、
住
民
代
表
で
あ
る
議
会
に
対
し
て
首
長
が
優
位
な
立
場
に
立
と
う
と
す
る
傾
向
が
否
め
な
い
。
換
言
す
れ
ば
、
ア
メ
リ
カ
型

の
権
限
や
役
割
を
明
確
に
分
け
る
二
元
代
表
制
と
は
異
な
り
、
戦
前
か
ら
の
中
央
集
権
を
引
き
ず
る
独
特
の
日
本
型
二
元
代
表
制
を

形
作
っ
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

法学研究 83 巻 3 号（2010 : 3）

2



自
治
の
原
則

均
衡
の
原
則

こ
う
し
た
日
本
型
二
元
代
表
制
が
生
ま
れ
た
背
景
に
は
、
元
々
、
日
本
に
お
け
る
地
方
自
治
の
理
念
が
明
確
に
な
っ
て
い
な
か
っ

た
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。
言
う
ま
で
も
な
く
、

地
方
自
治

は
元
来
日
本
語
で
は
な
く
、L

ocal
S
elf‐

G
o
v
ern

m
e
nt

と
い
う
英

語
を
訳
し
た
も
の
で
あ
り
、
自
分
た
ち
で
自
分
た
ち
を
統
治
す
る

自
己
統
治

を
意
味
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
事
実
、
ア
メ
リ
カ

で
は
日
本
の
よ
う
な
地
方
交
付
税
制
度
（
自
治
体
間
で
行
わ
れ
る
財
政
調
整
制
度
）
は
な
く
、
義
務
教
育
を
は
じ
め
さ
ま
ざ
ま
な
地
方

自
治
体
に
よ
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
日
本
に
比
べ
て
地
元
負
担
の
色
彩
が
強
い
。
ま
た
、
日
本
で
は
中
央
政
府
が
地
方
税
に
関
し
て
標

準
税
率
を
定
め
、
自
治
体
側
に
は
決
定
権
が
ほ
と
ん
ど
な
い
が
、
ア
メ
リ
カ
で
は
消
費
税
率
な
ど
は
州
に
よ
っ
て
異
な
り
、
独
自
に

税
金
を
課
す
こ
と
も
日
本
よ
り
も
遙
か
に
自
治
体
の
裁
量
に
任
せ
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
税
負
担
が
重
く
て
も
行
政
サ
ー
ビ
ス

が
良
い
自
治
体
も
あ
れ
ば
、
そ
の
逆
の
自
治
体
も
あ
る
。
つ
ま
り
、
米
国
で
は

自
分
た
ち
が
ど
う
い
う
自
治
体
に
す
る
か
を
自
分

た
ち
で
決
め
る
こ
と
が
で
き
る

と
い
う
自
己
統
治
を
体
現
す
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。

し
か
し
、
日
本
で
は
こ
う
し
た

自
治
の
原
則

だ
け
が
地
方
自
治
の
理
念
と
し
て
認
め
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
も
う
一

つ
の
理
念
と
し
て

均
衡
の
原
則

が
あ
り
、
国
民
は
ど
こ
に
居
住
し
て
い
よ
う
と
も
、
同
一
水
準
の
税
負
担
で
同
一
水
準
の
行
政

サ
ー
ビ
ス
を
享
受
で
き
る
よ
う
に
し
よ
う
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
ら
自
治
の
原
則
と
均
衡
の
原
則
は
ど
ち
ら
も
立
派
な
考
え
方

で
あ
る
が
、
よ
く
み
れ
ば
分
か
る
と
お
り
、
両
者
の
間
に
矛
盾
が
生
じ
る
こ
と
が
あ
る
。
つ
ま
り
、
自
治
の
原
則
に
従
え
ば
、
当
然

自
治
体
が
独
自
性
を
発
揮
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
が
、
均
衡
の
原
則
に
従
え
ば
、
そ
う
し
た
独
自
性
は
否
定
さ
れ
、
画
一
性
、
均

質
性
が
重
視
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

こ
の
た
め
戦
後
の
日
本
で
二
元
代
表
制
が
制
度
と
し
て
整
え
ら
れ
な
が
ら
、
都
道
府
県
の
仕
事
の
大
半
や
市
町
村
の
仕
事
の
少
な

か
ら
ぬ
部
分
を
占
め
て
き
た
機
関
委
任
事
務
に
つ
い
て
は
法
律
の
定
め
が
な
い
限
り
自
治
体
で
条
例
を
作
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。
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こ
の
た
め
機
関
委
任
事
務
に
つ
い
て
は
、
所
管
大
臣
の
指
揮
監
督
の
下
で
知
事
が
執
行
し
、
知
事
の
指
揮
監
督
の
下
で
市
町
村
長
が

執
行
す
る
一
方
で
、
地
方
議
会
は
口
を
挟
む
機
会
を
閉
ざ
さ
れ
て
き
た
。
そ
の
意
味
で
は
、
日
本
に
お
い
て
二
元
代
表
制
が
理
念
と

し
て
描
く
姿
と
現
実
の
間
に
は
大
き
な
乖
離
が
存
在
し
て
い
た
と
い
え
る
。

地
方
分
権
一
括
法
施
行
以
降
の
地
方
議
会

そ
れ
で
は
、
機
関
委
任
事
務
が
廃
止
さ
れ
た
第
一
次
地
方
分
権
一
括
法
施
行
以
降
、
二
元
代
表
制
が
本
来
の
理
念
に
立
ち
返
っ
た

の
で
あ
ろ
う
か
。
こ
こ
で
、
第
一
次
地
方
分
権
一
括
法
施
行
に
つ
い
て
振
り
返
っ
て
み
る
と
、
当
時
、
多
く
の
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
が
誤

っ
た
評
価
を
し
て
い
た
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
何
故
な
ら
、
機
関
委
任
事
務
が
廃
止
さ
れ
て
一
部
は
自
治
事
務
に
な
っ
た
も
の
の

法
定
事
務
と
し
て
残
っ
た
事
務
も
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、

第
一
次
地
方
分
権
は
大
し
た
分
権
で
は
な
い

と
批
判
し
た
マ
ス
メ
デ
ィ

ア
が
多
か
っ
た
。
し
か
し
、
こ
の
分
権
で
一
番
重
要
で
あ
っ
た
の
は
、
実
は
法
令
解
釈
権
の
移
行
で
あ
り
、
従
来
で
は
地
方
自
治
法

に

や
っ
て
良
い

と
書
い
て
あ
る
こ
と
以
外
は
や
る
こ
と
が
難
し
か
っ
た
の
が
、
第
一
次
地
方
分
権
施
行
以
降
は
、

や
っ
て
は

い
け
な
い

と
書
い
て
い
な
い
こ
と
は
で
き
る
可
能
性
が
出
て
き
た
こ
と
に
な
る
。
も
っ
と
も
わ
か
り
や
す
い
例
は
、
阪
神
大
震
災

の
時
に
、
倒
れ
て
崩
壊
し
た
家
を
建
て
直
す
資
金
を
自
治
体
が
補
助
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。
つ
ま
り
、
個
人
の
家
の
よ
う
な

私
有
財
産
に
税
金
を
投
入
す
る
こ
と
は
、
地
方
自
治
法
に

や
っ
て
良
い

と
書
い
て
な
か
っ
た
わ
け
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
同
じ

こ
と
が
鳥
取
県
米
子
沖
で
地
震
が
起
き
た
時
に
は
、
当
時
の
片
山
善
博
知
事
が
山
奥
の
村
で
倒
壊
し
た
家
の
復
旧
に
補
助
し
よ
う
と

し
た
際
に
、
国
と
は
大
激
論
に
な
っ
た
が
、
最
終
的
に
は
で
き
た
わ
け
で
あ
る
。
問
題
は
、
こ
の
こ
と
に
気
付
い
た
知
事
と
気
付
か

な
か
っ
た
知
事
が
い
た
こ
と
で
あ
る
。

さ
ら
に
最
近
で
は
、
改
革
派
知
事
に
よ
る
監
視
権
の
取
り
込
み
と
い
う
こ
と
も
始
ま
っ
て
い
る
。
例
え
ば
、
知
事
が
何
か
政
策
を
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新
し
く
作
っ
て
提
案
す
る
際
に
、
従
来
で
あ
れ
ば
ま
ず
議
会
と
や
り
取
り
を
し
て
い
た
が
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
て
直
接
、

県
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
県
民
か
ら
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
求
め
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
知
事
が
県
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で

こ
う
い
う
こ
と
を
や
ろ
う
と
思
う
が
、
県
民
の
皆
さ
ん
、
意
見
を
下
さ
い

と
呼
び
か
け
る
と
、
数
百
件
位
の
意
見

が
県
民
か
ら
届
く
こ
と
に
な
る
。
そ
う
し
て
首
長
と
住
民
の
直
接
の
パ
イ
プ
が
で
き
、

改
革
を
す
る
首
長

の
イ
メ
ー
ジ
が
出
て

く
る
こ
と
に
な
る
。

そ
の
一
方
で
、
議
会
の
方
は
、
地
方
分
権
一
括
法
施
行
以
後
、
ど
う
変
わ
っ
て
き
た
か
と
い
え
ば
、
静
岡
県
議
会
で
は
モ
ニ
タ
ー

方
式
を
採
用
し
、
傍
聴
者
が
多
い
場
合
に
別
室
で
モ
ニ
タ
ー
に
よ
る
傍
聴
が
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
。
ま
た
、
三
重
県
な
ど
で
は

対
面
型
議
場
に
し
て
、
一
問
一
答
と
ま
で
は
い
か
な
い
に
し
て
も
二
問
二
答
、
三
問
三
答
ぐ
ら
い
で
型
通
り
で
は
な
い
質
疑
応
答
を

行
お
う
と
し
て
い
る
。
こ
の
他
、
宮
城
県
議
会
や
鳥
取
県
議
会
な
ど
で
も
様
々
な
改
革
の
試
み
が
行
わ
れ
て
き
た
。

し
か
し
、
そ
う
し
た
努
力
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
議
会
全
体
と
し
て
議
員
発
議
条
例
数
が
大
き
く
伸
び
た
と
は
言
い
難
く
、

地
方

自
治
を
担
う
の
は
知
事

と
い
う
認
識
が
住
民
の
間
に
広
が
っ
て
い
っ
た
こ
と
は
否
め
な
い
。
特
に
、
前
述
の
通
り
、
首
長
が
住
民

に
対
し
て
直
接
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
求
め
る
よ
う
に
な
る
と
、
住
民
も

議
会
を
通
し
て
間
接
的
に
自
治
体
に
働
き
か
け
る

よ
り
も
、
首
長
に
直
接
、
訴
え
た
方
が
良
い

と
考
え
る
よ
う
に
な
る
。
ま
た
地
方
議
員
の
中
に
は
、

自
分
た
ち
の
仕
事
は
条
例

を
作
る
こ
と
で
は
な
く
、
住
民
の
意
向
を
首
長
や
職
員
に
伝
え
て
調
整
す
る
こ
と
に
あ
る

と
思
う
者
が
出
て
く
る
こ
と
に
な
る
。

こ
う
し
て
本
来
の
二
元
代
表
制
と
は
異
質
の

日
本
型
二
元
代
表
制

が
、
第
一
次
地
方
分
権
一
括
法
施
行
以
降
も
継
続
す
る
こ
と

に
な
る
。

こ
こ
で
、
本
来
で
あ
れ
ば
議
会
に
属
す
る
議
員
が
行
う
べ
き
発
議
条
例
に
つ
い
て
最
近
の
例
を
み
る
と
、
全
国
に
都
道
府
県
議
会

議
員
が
全
部
で
二
、
八
六
八
人
い
て
、
年
間
発
議
条
例
は
一
四
〇
件
程
度
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
一
都
道
府
県
当
た
り
、

年
間
平
均
で
わ
ず
か
三
件
し
か
な
い
の
が
実
情
で
あ
る
。
し
か
も
、
そ
の
多
く
は
定
数
条
例
や
報
酬
条
例
で
あ
り
、
政
策
条
例
は
一
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四
件
程
度
し
か
な
い
。
こ
れ
に
対
し
て
、
知
事
に
よ
る
発
議
条
例
は
年
間
三
、
二
三
五
で
、
一
都
道
府
県
あ
た
り
七
〇
件
近
く
あ
る
。

ま
た
、
予
算
な
ど
を
含
め
る
と
、
知
事
提
案
は
年
間
八
、
九
〇
六
件
に
の
ぼ
り
、
住
民
か
ら

地
方
自
治
の
主
役
は
知
事

と
み
ら

れ
て
も
仕
方
が
な
い
こ
と
に
な
る
。

地
方
議
員
意
識

そ
れ
で
は
、
こ
う
し
た
状
況
を
改
善
し
て
議
員
発
議
条
例
を
増
加
さ
せ
る
た
め
に
は
、
ど
う
し
た
ら
良
い
の
で
あ
ろ
う
か
。
そ
こ

で
、
全
国
の
知
事
、
都
道
府
県
議
会
議
員
、
部
長
お
よ
び
部
長
職
以
上
の
職
員
の
全
員
を
対
象
と
し
た
意
識
調
査
を
行
っ
た
の
で
、

そ
の
結
果
を
み
て
み
る
こ
と
に
し
た
い
。

ま
ず
、
第
一
次
地
方
分
権
一
括
法
施
行
以
降
、
政
策
立
案
で
誰
が
影
響
主
体
な
の
か
に
つ
い
て
み
る
と
、
知
事
の
回
答
の
内
、
第

一
の
影
響
主
体
と
し
て

首
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

が
七
一
・
四
％
、

市
民
運
動
や
一
般
住
民
の
世
論

が
二
五
・
〇
％
で
、

議
会
・
議
員
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

は
皆
無
で
あ
っ
た
。
こ
れ
に
対
し
て
議
員
の
回
答
を
み
る
と
、

首
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

が
七
八
・
六
％
で

国
の
影
響
力

が
一
二
・
五
％
で
こ
れ
に
続
き
、

議
会
・
議
員
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

は
一
・
七
％
し
か
な

い
。
つ
ま
り
、
議
員
自
ら
自
分
た
ち
が
地
方
自
治
体
に
お
け
る
影
響
主
体
の
中
心
に
な
っ
て
い
な
い
こ
と
を
認
め
て
い
る
わ
け
で
あ

る
。
同
じ
こ
と
を
政
策
領
域
別
に
聞
い
て
み
て
も
、
経
済
問
題
で
も
文
教
で
も
福
祉
で
も
、
議
員
は

首
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

が
政
策
立
案
の
中
心
に
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

さ
ら
に
、
地
方
分
権
一
括
法
施
行
以
降
、
ど
の
よ
う
な
変
化
が
起
き
て
い
る
の
か
を
尋
ね
て
み
る
と
、
首
長
で
は

権
限
や
事
務

量
の
割
に
は
財
源
が
な
い
た
め
、
特
に
変
化
は
な
い

と
い
う
回
答
は
二
四
・
一
％
し
か
な
く
、
多
く
の
知
事
が
変
化
が
起
き
て
い

る
こ
と
を
認
識
し
て
い
る
の
に
対
し
て
、
議
員
の
六
二
・
八
％
が
同
じ
質
問
に
対
し
て

特
に
変
化
は
な
い

と
回
答
し
て
い
る
。
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二
元
代
表
制
の
当
事
者
間
で
、
地
方
分
権
一
括
法
施
行
以
降
の
変
化
に
つ
い
て
意
識
が
大
き
く
異
な
っ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な

っ
た
わ
け
で
あ
る
。

そ
こ
で
議
員
が
ど
の
よ
う
な
役
割
意
識
を
も
っ
て
い
る
の
か
を
探
っ
て
み
る
こ
と
に
し
た
い
。
ま
ず
、
議
員
が
誰
を
対
象
に
活
動

し
て
い
る
の
か
を
み
る
と
、

選
挙
区

が
四
九
・
四
％
で
も
っ
と
も
多
く
、

自
治
体
全
体

が
四
四
・
六
％
、

政
党
（
会
派
を

含
む
）

が
六
・
〇
％
と
な
っ
て
い
る
。
そ
う
し
た
回
答
が
分
か
れ
る
要
因
を
分
析
し
て
み
る
と
、
議
員
の
選
ば
れ
方
の
違
い
が
原

因
と
な
っ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
小
選
挙
区
か
ら
選
出
さ
れ
て
い
る
議
員
で
は
七
割
近
く
が

選
挙
区

と
答
え
る
一
方

で
、
定
数
二
以
上
の
中
選
挙
区
か
ら
選
出
さ
れ
て
い
る
議
員
で
は

自
治
体
全
体

と
い
う
回
答
が
多
く
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、

N

P
C

（N
e
w
P
olitical

C
ultu

re
、
新
し
い
政
治
文
化
）
と
い
う
意
識
を
持
つ
議
員
ほ
ど

自
治
体
全
体

の
た
め
に
活
動
を
し
て
い

る
よ
う
で
あ
る
。

次
に
、
議
員
が

で
き
る
だ
け
住
民
の
要
求
に
気
を
配
り
、
そ
れ
を
実
現
し
て
い
く
こ
と
を
重
視
す
る

代
理
型
で
あ
る
か
、
そ

れ
と
も

住
民
の
利
益
に
関
す
る
自
己
の
判
断
に
は
あ
る
程
度
自
信
が
あ
る
た
め
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
行
動
す
る

信
託
型
で
あ
る

か
の
ど
ち
ら
の
代
表
ス
タ
イ
ル
で
活
動
し
て
い
る
の
か
を
み
て
み
る
こ
と
に
し
た
い
。
す
る
と
、

代
理
型

を
自
覚
し
て
い
る
議

員
が
二
一
・
二
％
、

準
代
理
型

が
三
一
・
六
％
で
、
両
者
を
併
せ
る
と
五
二
・
八
％
が
代
理
タ
イ
プ
と
な
る
。
一
方
、

信
託

型

を
自
覚
す
る
議
員
は
一
七
・
〇
％
で

準
信
託
型

が
三
〇
・
二
％
で
、
併
せ
て
四
七
・
二
％
が
信
託
タ
イ
プ
と
な
っ
て
い
る
。

こ
こ
で
、
二
つ
の
代
表
タ
イ
プ
を
弁
別
す
る
要
因
を
分
析
し
て
み
る
と
、
意
外
に
都
市
部
選
出
の
議
員
に
信
託
タ
イ
プ
が
多
く
、
地

方
選
出
の
議
員
に
代
理
タ
イ
プ
が
多
い
。
ま
た

N
P
C

の
意
識
が
強
い
議
員
ほ
ど
、
代
理
タ
イ
プ
の
代
表
ス
タ
イ
ル
を
も
っ
て
い
る

こ
と
が
わ
か
る
。

さ
て
、
言
う
ま
で
も
な
く
、
議
員
で
あ
れ
ば
住
民
の
選
好
を
集
約
し
て
政
策
条
例
を
発
議
す
る
こ
と
や
審
議
決
定
す
る
こ
と
が
本

来
の
仕
事
で
あ
る
が
、
現
実
に
は
、
立
案
す
る
の
で
は
な
く
支
持
者
の
意
向
を
執
行
部
や
部
局
に
伝
え
る
調
整
も
自
分
の
役
割
意
識

地方議会制度改革の現状と課題

7



と
し
て
認
識
し
て
い
る
者
も
少
な
く
な
い
。
そ
こ
で

議
員
と
し
て
何
を
す
る
こ
と
が
自
分
の
仕
事
で
あ
る
と
認
識
を
し
て
い
る

か

を
尋
ね
て
み
る
と
、

政
策
の
審
議
決
定

が
三
二
・
三
％
で
も
っ
と
も
多
く
、

住
民
の
た
め
の
世
話
役
、
相
談
役

が
二

五
・
一
％
で
続
き
、

政
策
を
立
案
す
る

は
一
四
・
一
％
に
留
ま
り
、

行
政
執
行
を
監
視
・
批
判
す
る

も
一
一
・
七
％
で
あ
る
。

こ
こ
で
、
ど
う
い
う
要
因
が
自
分
の
役
割
意
識
を
決
め
て
い
る
か
を
分
析
し
て
み
る
と
、
当
選
回
数
が
多
く
、
小
選
挙
区
か
ら
で
は

な
く
複
数
の
定
数
の
選
挙
区
か
ら
選
出
さ
れ
た
議
員
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。
ま
た
、
議
会
事
務
局
に
対
す
る
満
足
感
が
高
く
、

N

P
C

意
識
を
持
っ
て
い
る
議
員
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

こ
の
よ
う
に
み
て
く
る
と
、
明
治
以
来
の
要
素
を
残
す
地
方
議
会
制
度
の
改
革
だ
け
で
な
く
、
代
表
活
動
や
代
表
ス
タ
イ
ル
、
代

表
意
識
と
い
っ
た
地
方
議
員
の
役
割
意
識
が
、
現
在
よ
り
も
政
策
立
案
を
重
視
す
る
よ
う
に
変
わ
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
。
こ
れ
に
対
し
て
、

い
や
、
う
ち
の
知
事
は
よ
く
や
っ
て
い
る
か
ら
、
今
の
ま
ま
で
い
い
の
だ

と
か

条
例
な
ど
作
ら
な

く
て
も
、
支
持
者
の
要
望
は
き
ち
ん
と
知
事
に
伝
え
て
い
る

と
思
う
議
員
も
い
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
現
状
の
首
長
主
導

の
地
方
分
権
の
ま
ま
で
は
、
権
力
の
チ
ェ
ッ
ク
・
ア
ン
ド
・
バ
ラ
ン
ス
が
薄
れ
、
昨
今
の
公
共
事
業
を
め
ぐ
る
首
長
の
不
祥
事
が
今

後
も
起
き
な
い
と
は
言
い
切
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
。

し
た
が
っ
て
、
一
層
の
地
方
分
権
を
求
め
る
な
ら
ば
、
首
長
と
議
会
が
車
の
両
輪
と
し
て
理
念
通
り
の
二
元
代
表
制
を
形
作
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
①
地
方
議
会
制
度
の
改
革
、
②
地
方
議
員
意
識
の
刷
新
、
そ
し
て
③
地
方
議
会
事
務
局
の
体

制
整
備
が
必
要
に
な
る
。
例
え
ば
、
様
々
な
政
策
条
例
を
作
る
際
に
、
既
存
の
法
令
と
の
バ
ッ
テ
ィ
ン
グ
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
は

難
し
い
。
そ
の
た
め
、
衆
議
院
法
制
局
や
参
議
院
法
制
局
に
対
応
す
る
よ
う
な
地
方
法
制
局
を
各
都
道
府
県
が
整
備
す
る
必
要
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
。
住
民
の
意
向
を
反
映
し
た
本
来
の
地
方
自
治
を
実
現
す
る
た
め
に
、
首
長
も
議
会
も
政
策
を
軸
と
し
て
住
民
の

支
持
を
競
う
こ
と
が
、
あ
る
べ
き
二
元
代
表
制
の
姿
と
思
う
の
だ
が
、
如
何
で
あ
ろ
う
か
。
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地
方
議
会
制
度
改
革

そ
れ
で
は
、
何
故
、
地
方
議
員
は
も
っ
と
本
来
の
二
元
代
表
制
に
立
ち
返
っ
て
議
員
発
議
条
例
を
作
ら
な
い
の
だ
ろ
う
か
。
原
因

は
、
二
つ
あ
る
。
そ
れ
は
、
理
念
と
し
て
の
二
元
代
表
制
を
妨
げ
る
制
度
的
障
壁
と
地
方
議
員
の
意
識
で
あ
る
。
こ
の
内
、
前
者
の

地
方
議
会
の
制
度
的
障
壁
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
議
会
制
度
研
究
会
（
平
成
一
六
年
四
月
～
平
成
一
九
年
三
月
）
が
従
来
の
地
方
自

治
法
を
詳
細
に
検
討
し
て
平
成
一
七
年
三
月
に
提
出
し
た

中
間
報
告

を
経
て
、
同
年
五
月
に
都
道
府
県
議
会
議
長
会
か
ら
下
記

の
一
七
項
目
の
要
望
を
行
っ
て
い
る
。

第
一
に
、
都
道
府
県
議
会
制
度
研
究
会
は
、
現
在
、
首
長
に
専
属
し
て
い
る
地
方
議
会
の
招
集
権
を
議
長
に
付
与
す
る
こ
と
を
求

め
て
い
る
。
こ
れ
は
、
首
長
が
地
方
公
共
団
体
の
代
表
者
で
あ
る
か
ら
地
方
議
会
の
招
集
権
を
持
っ
て
い
る
と
い
う
現
行
の
論
理
に

対
し
て
、
二
元
代
表
制
の
一
方
の
主
体
で
あ
る
首
長
が
他
方
の
主
体
で
あ
る
議
会
の
招
集
権
を
も
つ
の
は
如
何
な
も
の
か
と
い
う
考

え
に
基
づ
い
て
い
る
。

第
二
に
、
閉
会
中
の
委
員
会
活
動
に
関
わ
る
制
約
を
撤
廃
す
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
は
地
方
自
治
法
上
、
特
に
重
要
な
問
題
で
あ

り
、
現
行
で
は
議
会
が
閉
会
中
の
活
動
能
力
を
議
会
が
持
た
な
い
の
に
対
し
て
、
執
行
機
関
は
常
時
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
つ

ま
り
、
常
時
活
動
が
で
き
な
い
主
体
と
常
時
活
動
が
で
き
る
主
体
で
は
、
二
元
代
表
制
と
言
っ
て
も
、
明
ら
か
に
大
き
な
ハ
ン
デ
ィ

が
議
会
側
に
与
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
こ
れ
を
改
め
る
べ
き
と
の
主
張
で
あ
る
。

第
三
に
、
地
方
議
会
に
お
け
る
内
部
機
関
の
設
置
を
自
由
化
す
る
こ
と
で
あ
る
。
現
在
で
も
、
常
任
委
員
会
や
議
会
運
営
委
員
会
、

特
別
委
員
会
以
外
に
も
代
表
協
議
会
や
税
務
協
議
会
を
設
置
す
る
こ
と
が
で
き
る
が
、
そ
れ
ら
は
正
規
の
会
議
で
は
な
い
の
で
、
改

め
て
委
員
会
で
決
定
を
行
う
こ
と
に
な
る
。
こ
の
た
め
内
部
機
関
を
設
置
で
き
る
よ
う
に
し
て
、
議
事
の
二
度
手
間
を
避
け
る
よ
う

に
す
べ
き
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
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第
四
に
、
地
方
議
会
の
議
決
権
を
拡
大
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
。
現
在
で
は
地
方
自
治
法
九
六
条
一
項
で
一
五
項
目
の
制
限
列

挙
を
挙
げ
、
さ
ら
に
同
条
二
項
で
法
定
受
託
事
務
に
か
か
る
も
の
を
除
い
て
議
決
事
項
を
付
け
加
え
る
こ
と
は
で
き
る
。
し
か
し
、

中
間
報
告
で
は
、
制
限
列
挙
を
概
括
列
挙
に
改
め
、
さ
ら
に
法
定
受
託
事
務
に
つ
い
て
も
議
決
す
る
事
項
に
加
え
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
す
べ
き
と
主
張
し
て
い
る
。

第
五
に
、
地
方
議
会
の
調
査
権
・
監
視
権
の
強
化
で
あ
る
。
現
行
の
地
方
自
治
法
で
は
、
地
方
議
会
に
は
九
八
条
一
項
で
検
査
権

を
、
同
条
二
項
で
監
査
請
求
権
を
付
与
し
て
い
る
。
さ
ら
に
地
方
自
治
法
一
〇
〇
条
で
地
方
議
会
に
調
査
権
を
与
え
て
い
る
。
し
か

し
な
が
ら
、
こ
れ
ら
に
基
づ
く
地
方
議
会
の
監
視
が
執
行
部
と
部
局
に
限
定
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
さ
ら
に
公
社
等
外
郭
的
団
体
に
も

監
視
の
範
囲
を
広
げ
る
べ
き
で
あ
る
と
主
張
し
て
い
る
。

第
六
に
、
今
後
、
政
策
条
例
を
促
進
す
る
た
め
に
は
、
地
方
議
会
が
専
門
的
な
案
件
に
対
応
で
き
る
よ
う
附
属
機
関
の
設
置
を
認

め
る
べ
き
と
し
て
い
る
。

第
七
に
、
議
会
事
務
局
の
機
能
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
単
な
る
庶
務
的
事
項
に
留
ま
ら
ず
、
政
策
提
案
な
ど
を
補
佐
す
る
機
関

と
し
て
位
置
づ
け
る
べ
き
と
し
て
い
る
。

第
八
に
、
議
長
に
議
会
費
の
予
算
執
行
権
を
付
与
す
べ
き
と
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
二
元
代
表
制
の
主
旨
か
ら
す
れ
ば
、
議
会
費

の
予
算
執
行
件
が
現
行
の
よ
う
に
首
長
に
あ
る
の
は
お
か
し
い
と
い
う
論
理
か
ら
出
て
い
る
。

第
九
に
、
同
様
に
、
議
長
に
議
会
棟
の
管
理
権
を
付
与
す
べ
き
と
し
て
い
る
。
現
行
、
議
長
に
あ
る
の
は
議
場
内
の
管
理
権
の
み

で
あ
り
、
例
え
ば
委
員
会
室
や
廊
下
の
審
議
妨
害
に
対
す
る
秩
序
維
持
権
や
委
員
会
室
の
管
理
権
は
議
長
に
は
付
与
さ
れ
て
い
な
い
。

第
一
〇
に
、
執
行
機
関
に
対
す
る
議
会
の
資
料
請
求
権
を
保
障
す
る
た
め
に
、
執
行
機
関
に
よ
る
資
料
提
出
を
義
務
づ
け
る
べ
き

と
し
て
い
る
。

第
一
一
に
、
委
員
会
に
も
議
案
提
出
権
を
付
与
す
べ
き
と
し
て
い
る
。
現
行
は
、
議
員
と
首
長
だ
け
が
議
案
提
出
権
を
も
っ
て
お
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り
、
委
員
会
に
は
付
与
さ
れ
て
い
な
い
。
こ
の
た
め
、
委
員
会
に
所
属
す
る
議
員
の
連
名
で
提
出
す
る
な
ど
の
運
用
で
処
理
し
て
い

る
。
し
か
し
、
委
員
会
が
実
質
的
に
重
要
な
議
論
の
場
と
な
っ
て
い
る
現
状
を
考
え
れ
ば
、
委
員
会
か
ら
議
案
提
出
を
行
え
る
よ
う

に
す
べ
き
と
主
張
し
て
い
る
。

第
一
二
に
、
常
任
委
員
会
へ
の
議
員
の
所
属
制
限
を
撤
廃
す
べ
き
と
し
て
い
る
。
平
成
一
二
年
の
常
任
委
員
会
設
置
制
限
廃
止
に

対
応
す
る
た
め
に
、
現
行
の
一
人
一
常
任
委
員
会
と
い
う
制
限
の
廃
止
を
求
め
て
い
る
。

第
一
三
に
、
補
選
で
当
選
し
た
議
員
が
委
員
と
し
て
の
活
動
を
で
き
る
よ
う
議
長
に
よ
る
委
員
会
委
員
の
選
任
特
例
を
認
め
る
べ

き
と
し
て
い
る
。

第
一
四
に
、
専
決
処
分
の
要
件
を
見
直
し
、
不
承
認
の
場
合
の
首
長
の
対
応
を
義
務
付
け
る
べ
き
と
し
て
い
る
。
ま
ず
、
今
日
の

よ
う
に
交
通
通
信
手
段
が
発
達
し
て
い
る
現
状
で
は
、

議
会
を
開
く
暇
が
な
い

ケ
ー
ス
は
極
め
て
限
定
的
に
考
え
る
べ
き
で
あ

り
、
仮
に
専
決
処
分
を
し
た
と
き
に
は
次
の
議
会
で
報
告
し
、
承
認
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
、
首
長
が
議
会
で
承
認

を
得
ら
れ
な
く
て
も
、
専
決
処
分
の
効
力
に
影
響
し
な
い
。
こ
の
た
め
不
承
認
の
場
合
に
お
け
る
首
長
の
対
応
義
務
を
明
確
に
す
べ

き
と
し
て
い
る
。

第
一
五
に
、
予
算
修
正
権
の
緩
和
と
予
算
議
決
科
目
の
拡
大
で
あ
り
、
現
在
は
地
方
自
治
法
九
七
条
二
項
で
予
算
修
正
権
の
制
限

が
出
て
く
る
。
ま
た
、

款
項

で
は
な
く
て
、

目

ま
で
を
議
決
対
象
に
す
べ
き
と
し
て
い
る
。

第
一
六
に
、
現
在
、
地
方
議
会
が
決
算
を
不
認
定
し
て
も
首
長
側
に
何
ら
対
応
措
置
を
講
じ
る
必
要
が
な
い
た
め
に
、
決
算
自
体

が
形
骸
化
す
る
恐
れ
が
あ
る
。
こ
の
た
め
、
決
算
不
認
定
の
場
合
の
首
長
の
対
応
措
置
を
義
務
づ
け
る
べ
き
と
し
て
い
る
。

第
一
七
に
、
地
方
自
治
体
の
首
長
が
常
勤
職
と
し
て
給
料
が
支
払
わ
れ
て
い
る
の
に
対
し
て
地
方
議
員
は
給
料
で
は
な
く
報
酬
が

支
払
わ
れ
て
お
り
、
地
方
議
員
の
位
置
付
け
を
明
確
化
す
べ
き
で
あ
る
と
し
て
い
る
。

地方議会制度改革の現状と課題
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地
方
議
会
制
度
改
革
に
対
す
る
議
員
意
識

こ
こ
で
重
要
な
こ
と
は
、
こ
う
し
た
議
会
制
度
改
革
に
対
し
て
都
道
府
県
議
会
議
員
自
身
が
ど
の
よ
う
な
意
識
を
も
っ
て
い
る
の

か
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
前
述
の
一
七
の
改
革
に
対
す
る
考
え
を
都
道
府
県
議
会
議
員
に

賛
成

や
や
賛
成

や
や
反
対

反

対

の
四
段
階
で
回
答
し
て
も
ら
う
調
査
を
行
っ
た
。
そ
の
結
果
、
拮
抗
す
る
二
つ
の
項
目
を
除
き
、
賛
成
が
大
半
の
回
答
を
占
め

て
い
る
。

ま
ず
、
ほ
ぼ
一
〇
〇
％
の
賛
成
を
得
た
項
目
は
、

議
会
の
議
決
に
よ
る
執
行
機
関
へ
の
資
料
請
求
権
を
保
障
す
べ
き

議
会
事

務
局
の
機
能
を
明
確
化
す
べ
き

調
査
権
・
監
査
権
を
強
化
す
べ
き

議
長
に
議
会
招
集
権
を
付
与
す
べ
き

議
決
権
を
拡
大

す
べ
き

と
の
項
目
で
あ
っ
た
。
こ
れ
ら
は
、
今
後
、
議
会
が
首
長
に
対
し
て
監
視
機
能
、
政
策
を
修
正
あ
る
い
は
代
案
を
提
示
す

る
機
能
、
政
策
立
案
機
能
を
向
上
さ
せ
る
た
め
に
必
要
と
な
る
改
革
項
目
で
あ
り
、
異
論
の
余
地
が
な
い
も
の
と
思
わ
れ
る
。

続
い
て
、
議
会
と
首
長
と
の
関
係
に
均
衡
を
確
保
す
る
た
め
の
改
革
案
で
あ
る

決
算
不
認
定
の
場
合
、
首
長
の
対
応
措
置
を
義

務
づ
け
る
べ
き

専
決
処
分
の
要
件
を
見
直
す
と
と
も
に
不
承
認
の
場
合
の
首
長
の
対
応
措
置
を
義
務
づ
け
る
べ
き

予
算
修
正

権
の
制
約
を
緩
和
す
る
と
と
も
に
予
算
の
議
決
科
目
を
拡
大
せ
よ

に
つ
い
て
も
九
割
以
上
の
賛
成
を
得
た
。

ま
た
、

議
会
の
内
部
機
関
設
置
を
自
由
化
す
べ
き

閉
会
中
の
委
員
会
活
動
に
か
か
る
制
約
を
撤
廃
す
べ
き

議
会
に
附
属

機
関
の
設
置
を
可
能
に
す
る
べ
き

委
員
会
に
も
議
案
提
出
権
を
付
与
す
べ
き

と
い
っ
た
議
会
の
自
律
的
行
動
の
促
進
に
関
す

る
項
目
も
約
九
割
の
回
答
者
が
賛
成
と
し
て
い
る
。

さ
ら
に
、
議
員
の
位
置
づ
け
の
見
直
し
に
関
す
る
項
目

地
方
自
治
法
第
二
〇
三
条
か
ら

議
会
の
議
員

を
削
除
し
、
新
た
に

公
選
職

に
か
か
る
条
項
を
設
け
る
と
と
も
に
、
議
会
の
議
員
に
対
す
る

報
酬

を

歳
費

に
改
め
る
べ
き

に
つ
い
て
は
、

九
割
弱
（
八
六
％
）
の
回
答
者
が
賛
成
し
て
い
る
。
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表1 地方議会制度改革に対する認識

質問項目 賛成計 反対計 N

議会の議決による執行機関への資料請求権を保障するべきで
ある

98.4 1.6 1060

議会事務局の機能を明確化するべきである 98.2 1.8 1065

調査権・監視権を強化するべきである 97.9 2.1 1068

議長に議会招集権を付与するべきである 96.8 3.2 1077

議決権を拡大するべきである 96.1 3.9 1065

議会の内部機関設置を自由化するべきである 91.5 8.6 1055

決算不承認の場合、首長の対応措置を義務づけるべきである 91.2 8.8 1052

閉会中の委員会活動にかかる制約を撤廃するべきである 90.9 9.1 1059

専決処分の要件を見直すとともに不承認の場合の首長の対応
措置を義務づけるべきである

90.3 9.8 1055

予算修正権の制約を緩和するとともに予算の議決科目を拡大
するべきである

90.2 9.8 1045

議会に附属機関の設置を可能にするべきである 87.9 12.1 1045

委員会にも議案提出権を付与するべきである 86.6 13.5 1053

地方自治法第203条から「議会の議員」を削除し、新たに
「公職選」にかかる条項を設けるとともに、議会の議員に対
する「報酬」を「歳費」に改めるべきである

85.8 14.2 1024

議長に議会費予算執行権を付与するべきである 80.7 19.3 1059

議長に議会棟管理権を付与するべきである 71.9 28.1 1040

常任委員会への議員の所属制限を撤廃するべきである 54.2 45.7 1045

議長による委員会委員の選任の特例を認めるべきである 47.8 52.1 1045

表2 地方議会制度改革に対する議員の認知構造（主成分分析）

制度改革＊重要度 第 1主成分 第 2主成分 第 3主成分 第 4主成分 第 5主成分

議会の政策機
能の強化

議決権の拡大 .559 .254 .237 .201 .130

監査・監視権の強化 .687 .103 .149 .229 －.023

議会事務局の機能を明確化 .442 .319 .287 .179 －.161

執行機関への資料請求権の保障 .734 .089 .056 .166 .140

議長の権限強
化

議長に議会招集権付与 .172 .483 .016 .240 －.073

議長に議会費予算執行権付与 .160 .810 .145 .093 .156

議長に議会棟管理権付与 .137 .782 .199 －.033 .164

議会の一般運
営の改善

閉会中、委員会活動の制約撤廃 .152 －.011 .699 .186 .118

議会の内部機関設置の自由化 .203 .149 .744 .156 .066

付属機関の設置を可能にする .367 .311 .533 －.014 .098

自治法の「議会の議員」を削除し、「公選職」新設・「歳費」改正 －.088 .347 .450 .163 .203

議会の予・決
算機能の強化

専決処分の要件の見直し・首長の対応措置の義務付け .229 .153 .098 .795 .136

予算修正権の制約緩和・予算の議決科目の拡大 .267 .146 .284 .546 .205

決算不承認の際、首長の対応措置の義務付け .167 .058 .175 .790 .111

委員会の運営
の改善

委員会への議案提出権付与 .512 .009 .065 .016 .628

常任委員会への議員の所属制限撤廃 －.008 .031 .340 .201 .723

議長の委員会の選任特例の認定 .013 .418 .007 .246 .633

累積寄与率（％） 13.0 25.7 37.4 48.9 58.2

地方議会制度改革の現状と課題
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続
い
て
、
議
長
の
権
限
拡
大
に
関
す
る
項
目
は
、

議
会
費

予
算
執
行
権
を
付
与
す
べ
き

（
八
割
）

議
長
に
議
会
棟
管
理

権
を
付
与
す
べ
き

（
七
割
）
の
賛
成
で
あ
っ
た
。

賛
成
と
反
対
の
回
答
が
拮
抗
し
て
い
た
項
目
は
、
以
下
の
二

項
目

常
任
委
員
会
へ
の
議
員
の
所
属
制
限
を
撤
廃
す
べ
き

議
長
に
よ
る
委
員
会
委
員
の
選
任
の
特
例
を
認
め
る
べ
き

で
あ
っ
た
。

こ
れ
ら
の
制
度
改
革
に
対
す
る
賛
否
と
重
要
度
を
掛
け
合
わ

せ
た
値
に
つ
い
て
主
成
分
分
析
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
そ
れ
ぞ
れ

の
主
成
分
ご
と
に
、

議
会
の
政
策
機
能
の
強
化

、

議
長
の

権
限
強
化

、

議
会
の
一
般
運
営
の
改
善

、

議
会
の
予
算
・

決
算
機
能
の
強
化

、

委
員
会
の
運
営
の
改
善

と
い
っ
た
内

容
が
ま
と
ま
っ
た
。

こ
れ
ら
の
結
果
を
も
と
に
、
ど
の
よ
う
な
要
因
が
そ
れ
ぞ
れ

の
改
革
に
対
す
る
促
進
要
因
か
を
検
討
し
た
。
そ
の
結
果
、
政

策
立
案
活
動
を
重
視
し
て
い
る
立
法
型
の
議
員
ほ
ど
、

議
会

の
政
策
機
能
の
強
化

や
、

議
会
一
般
運
営
の
改
善

を
望

む
と
と
も
に
、
条
例
制
定
活
動
（
委
員
会
条
例
・
議
員
定
数
条

例
・
報
酬
及
び
費
用
弁
償
・
議
会
事
務
局
条
例
を
除
く
）
を
活
発
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に
行
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

地
方
議
会
制
度
改
革
の
進
捗
状
況
と
課
題

こ
れ
ま
で
に
み
て
き
た
よ
う
に
前
述
の
都
道
府
県
議
会
制
度
改
革
に
対
し
て
議
員
自
身
も
概
ね
、
積
極
的
に
賛
同
し
て
い
る
こ
と

が
わ
か
っ
た
。
そ
の
後
、
こ
う
し
た
要
望
に
対
し
、
こ
れ
ま
で
次
の
よ
う
な
進
捗
が
あ
り
、
何
点
か
に
つ
い
て
は
地
方
自
治
法
の
改

正
に
至
っ
て
い
る
。
ま
ず
、
上
記
要
望
一
六
項
目
の
内
、
四
項
目
に
つ
い
て
は
要
望
内
容
が
実
現
し
た
と
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

具
体
的
に
は
、
ま
ず
前
述
第
三
の
要
望
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
〇
年
に
地
方
自
治
法
第
一
〇
〇
条
に

議
会
は
、
会
議
規
則
の
定
め

る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
議
案
の
審
査
又
は
議
会
の
運
営
に
関
し
協
議
又
は
調
整
を
行
う
た
め
の
場
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

と
い

う
条
文
が
追
加
さ
れ
、
議
会
の
内
部
機
関
の
設
置
を
自
由
化
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

ま
た
、
前
述
第
七
の
要
望
に
つ
い
て
、
平
成
一
八
年
に
地
方
自
治
法
第
一
三
八
条
の
一
部
が

事
務
局
長
及
び
書
記
長
は
議
長
の

命
を
受
け
、
書
記
そ
の
他
の
職
員
は
上
司
の
指
揮
を
受
け
て
、
議
会
に
関
す
る
事
務
に
従
事
す
る
。

と
改
正
さ
れ
、
議
会
事
務
局

の
機
能
が
明
確
化
さ
れ
た
。

さ
ら
に
、
前
述
第
一
二
の
要
望
に
対
し
て
は
、
平
成
一
八
年
に
地
方
自
治
法
第
一
〇
九
条
の
一
部
が

議
員
は
、
少
な
く
と
も
一

の
常
任
委
員
と
な
る
も
の
と
し
、
常
任
委
員
は
、
会
期
の
始
め
に
議
会
に
お
い
て
選
任
し
、
条
例
に
特
別
の
定
め
が
あ
る
場
合
を
除

く
ほ
か
、
議
員
の
任
期
中
在
任
す
る
。

と
改
正
さ
れ
、
そ
れ
以
前
の

議
員
は
、
そ
れ
ぞ
れ
一
箇
の
常
任
委
員
と
な
る
も
の
と
し
、

…
…

と
い
う
条
文
で
縛
ら
れ
て
い
た
所
属
制
限
が
撤
廃
さ
れ
た
。

そ
し
て
、
前
述
第
一
三
の
要
望
に
対
し
、
平
成
一
八
年
に
地
方
自
治
法
第
一
〇
九
条
に

前
項
の
規
定
（
第
一
〇
九
条
②
）
に
か

か
わ
ら
ず
、
閉
会
中
に
お
い
て
は
、
議
長
が
、
条
例
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
常
任
委
員
を
選
任
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

と
い
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う
条
文
が
追
加
さ
れ
、
議
長
に
よ
る
委
員
会
委
員
の
選
任
特
例
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

こ
う
し
た
四
つ
の
要
望
に
つ
い
て
は
内
容
が
実
現
し
て
い
る
が
、
こ
れ
に
対
し
て
内
容
の
一
部
の
み
が
実
現
し
た
要
望
も
あ
る
。

例
え
ば
、
前
述
第
一
の
要
望
に
つ
い
て
は
、
平
成
一
八
年
に
地
方
自
治
法
第
一
〇
一
条
で

普
通
地
方
公
共
団
体
の
議
会
は
、
普
通

地
方
公
共
団
体
の
長
が
こ
れ
を
招
集
す
る
。

に
続
い
て

議
長
は
、
議
会
運
営
委
員
会
の
議
決
を
経
て
、
当
該
普
通
地
方
公
共
団

体
の
長
に
対
し
、
会
議
に
付
す
べ
き
事
件
を
示
し
て
臨
時
会
の
招
集
を
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

と
い
う
条
文
が
追
加
さ
れ
、

議
長
に
議
会
招
集
請
求
権
が
付
与
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

ま
た
、
議
会
に
付
属
機
関
の
設
置
を
可
能
と
す
る
こ
と
を
求
め
た
前
述
第
六
の
要
望
に
対
し
て
は
、
平
成
一
八
年
に
地
方
自
治
法

第
一
〇
〇
条
に

普
通
地
方
公
共
団
体
の
議
会
は
、
議
案
の
審
査
又
は
当
該
普
通
地
方
公
共
団
体
の
事
務
に
関
す
る
調
査
の
た
め
に

必
要
な
専
門
的
事
項
に
係
る
調
査
を
学
識
経
験
を
有
す
る
者
等
に
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

と
い
う
条
文
が
追
加
さ
れ
た
。

さ
ら
に
、
専
決
処
分
の
見
直
し
と
不
承
認
の
場
合
の
首
長
の
対
応
措
置
を
求
め
た
前
述
第
一
四
の
要
望
に
つ
い
て
、
平
成
一
八
年

に
地
方
自
治
法
第
一
七
九
条
が

普
通
地
方
公
共
団
体
の
議
会
が
成
立
し
な
い
と
き
、
第
一
一
三
条
た
だ
し
書
の
場
合
に
お
い
て
な

お
会
議
を
開
く
こ
と
が
で
き
な
い
と
き
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
に
お
い
て
議
会
の
議
決
す
べ
き
事
件
に
つ
い
て
特
に
緊
急
を
要

す
る
た
め
議
会
を
招
集
す
る
時
間
的
余
裕
が
な
い
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
、
又
は
議
会
に
お
い
て
議
決
す
べ
き
事
件

を
議
決
し
な
い
と
き
は
、
当
該
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
そ
の
議
決
す
べ
き
事
件
を
処
分
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

と
改
正
さ

れ
、

特
に
緊
急
を
要
す
る
た
め

と
い
う
追
加
制
限
が
設
け
ら
れ
た
。

そ
し
て
、
議
員
の
位
置
付
け
を
明
確
化
す
る
こ
と
を
求
め
た
前
述
第
一
七
の
要
望
に
対
し
て
は
、
様
々
な
議
論
を
経
て
平
成
二
〇

年
に
地
方
自
治
法
第
二
〇
三
条
が

普
通
地
方
公
共
団
体
は
、
そ
の
議
会
の
議
員
に
対
し
、
議
員
報
酬
を
支
給
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
②
普
通
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
は
、
職
務
を
行
う
た
め
に
要
す
る
費
用
の
弁
償
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。
③
普
通
地

方
公
共
団
体
は
、
条
例
で
、
そ
の
議
会
の
議
員
に
対
し
、
期
末
手
当
を
支
給
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
④
議
員
報
酬
、
費
用
弁
償
及
び
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期
末
手
当
の
額
並
び
に
そ
の
支
給
方
法
は
、
条
例
で
こ
れ
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

と
さ
れ
、
新
た
に

議
員
報
酬

と
い

う
用
語
が
設
け
ら
れ
、
ア
ル
バ
イ
ト
等
の
労
働
対
価
と
し
て
支
払
わ
れ
る
報
酬
と
は
区
別
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

こ
の
よ
う
に
前
述
の
要
望
に
対
し
て
は
、
そ
の
全
て
あ
る
い
は
一
部
が
実
現
し
て
い
る
も
の
も
少
な
く
な
い
。
し
か
し
、
第
二
次

世
界
大
戦
後
に
お
け
る

G
H
Q

の
改
革
や
前
述
の
よ
う
な
地
方
議
会
制
度
改
革
を
経
て
も
、
な
お
、
地
方
自
治
法
の
中
に
は
明
治
以

来
の
住
民
の
意
思
を
抑
え
つ
け
る
よ
う
な
二
重
三
重
の
歯
止
め
が
残
存
し
て
い
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
日
本
に
お
け
る
二
元
代

表
制
が
本
来
の
機
能
を
発
揮
し
、
国
か
ら
地
方
自
治
体
へ
委
譲
さ
れ
る
権
限
が

都
道
府
県
庁
へ
の
地
方
分
権

に
留
ま
ら
ず
に

住
民
へ
の
地
方
分
権

と
な
る
よ
う
、
住
民
意
思
が
一
層
、
反
映
さ
れ
る
地
方
議
会
制
度
改
革
を
継
続
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
本
稿
は
、
こ
う
し
た
問
題
意
識
に
し
た
が
っ
て
執
筆
し
た
も
の
で
あ
る
。

（
1
）

調
査
は
、
文
部
科
学
省
二
一
世
紀

C
O
E

多
文
化
世
界
に
お
け
る
市
民
意
識
の
動
態

プ
ロ
グ
ラ
ム
（
拠
点
リ
ー
ダ
ー
・
小
林
良

彰
慶
應
義
塾
大
学
教
授
）
と
全
国
都
道
府
県
議
会
議
長
会

都
道
府
県
議
会
制
度
研
究
会

（
座
長
・
大
森
彌
東
京
大
学
名
誉
教
授
）
の

共
同
調
査
で
あ
る
。
調
査
票
は
、
各
都
道
府
県
議
会
事
務
局
か
ら
議
員
に
配
布
し
て
も
ら
い
、
郵
送
に
よ
り
回
収
を
行
う
方
法
を
採
っ
た
。

（
2
）

N
P
C（N

e
w
P
olitical

C
ultu

re

）
は
、
社
会
的
ク
ラ
イ
エ
ン
タ
リ
ズ
ム
に
基
づ
く
既
存
の
政
治
文
化
に
対
し
て
シ
カ
ゴ
大
学

社
会
学
部
教
授
の
テ
リ
ー
・
ク
ラ
ー
ク
が
考
案
し
た
概
念
で
あ
る
。
本
章
に
お
い
て

N
P
C意
識
が
高
い

と
は
、
特
に
、
社
会
的
リ

ベ
ラ
ル
と
財
政
的
コ
ン
サ
ー
ヴ
ァ
テ
ィ
ヴ
の
双
方
を
併
せ
持
つ
意
味
で
用
い
て
い
る
。
詳
細
は
、
テ
リ
ー
・
ク
ラ
ー
ク
、
小
林
良
彰
共
編

地
方
自
治
の
国
際
比
較
│
台
頭
す
る
新
し
い
政
治
文
化
│

慶
應
義
塾
大
学
出
版
会
、
二
〇
〇
一
年
を
参
照
。

（
3
）

都
道
府
県
制
度
研
究
会
（
座
長
・
大
森
彌
、
同
代
理
・
小
林
良
彰
、
他
五
名
）
は
、
平
成
一
六
年
四
月
に
全
国
都
道
府
県
議
会
議
長

会
よ
り
、
今
後
の
都
道
府
県
議
会
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
調
査
検
討
を
依
頼
さ
れ
、
中
間
報
告
の
提
出
ま
で
に
計
一
一
回
の
研
究
会
を
行

っ
た
。
そ
の
後
、
平
成
一
九
年
三
月
に
終
了
す
る
ま
で
に
当
初
よ
り
数
え
て
計
二
八
回
の
研
究
会
を
重
ね
、
様
々
な
提
案
を
行
っ
た
。

中
間
報
告

は
平
成
一
七
年
三
月
一
六
日
に
同
研
究
会
か
ら
提
出
さ
れ
た

今
こ
そ
地
方
議
会
の
改
革
を
│
都
道
府
県
議
会
制
度
研
究

会
中
間
報
告
│

の
略
称
で
あ
る
。
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（
4
）

注（
1
）と
同
様
調
査
。

（
5
）

賛
否
の
回
答
に
関
し
て
は
、

賛
成

や
や
賛
成

や
や
反
対

反
対

に
そ
れ
ぞ
れ
2
、
1
、
－1
、
－2
点
を
付
与
し
、
ま
た
重

要
度
に
関
し
て
は
、

重
要

や
や
重
要

あ
ま
り
重
要
で
は
な
い

重
要
で
は
な
い

に
そ
れ
ぞ
れ
4
点
か
ら
1
点
を
付
与
し
、
そ

れ
ぞ
れ
の
回
答
を
掛
け
合
わ
せ
た
値
を
も
と
に
主
成
分
分
析
を
行
っ
た
。

（
6
）

従
属
変
数
は
、
主
成
分
得
点
を
用
い
て
い
る
。
ま
た
、
独
立
変
数
で
あ
る
が
、

代
表
活
動
（
立
法
型
‐
調
整
型
）

変
数
は
、
議
員

活
動
に
占
め
る
割
合
が
最
も
高
い
も
の
に
つ
い
て

政
策
を
立
案
す
る

政
策
を
審
議
し
決
定
す
る

行
政
執
行
を
監
視
・
批
判
す

る

の
い
ず
れ
か
を
選
択
し
た
場
合
を
1
と
し
、

住
民
の
た
め
の
世
話
役
・
相
談
役

地
域
や
団
体
に
対
す
る
予
算
分
配
の
た
め
の
仲

介

県
政
の
重
要
な
問
題
を
住
民
に
示
し
啓
蒙
す
る

住
民
に
県
政
に
関
す
る
情
報
を
伝
え
る

の
い
ず
れ
か
を
選
択
し
た
場
合
を
0

と
し
た
。

代
表
対
象
（
自
治
体
全
体
）

変
数
は
、
議
員
活
動
に
関
心
を
払
う
対
象
と
し
て
最
も
優
先
順
位
の
高
い
も
の
と
し
て

自
治

体
全
体

選
挙
区

政
党
（
会
派
を
含
む
）

の
選
択
肢
の
中
か
ら

自
治
体
全
体

を
選
択
し
た
人
を
1
と
し
、
そ
れ
以
外
の
回
答

者
を
0
と
し
た
。
ま
た
、

代
表
類
型
（
信
託
型
│
代
理
人
型
）

変
数
は
、
有
権
者
を
代
表
す
る
方
法
に
つ
い
て
、
（

A）
ど
ち
ら
か
と

い
え
ば
で
き
る
だ
け
住
民
の
要
求
に
気
を
配
り
、
そ
れ
を
実
現
し
て
い
く
こ
と
を
重
視
す
る
、（

B）
住
民
の
利
益
に
関
す
る
自
己
の
判

断
に
は
あ
る
程
度
自
信
が
あ
る
た
め
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
決
定
や
行
動
を
行
う

と
す
る
質
問
項
目
に
つ
い
て

Aに
賛
成

や
や

A

に
賛
成

や
や

Bに
賛
成

Bに
賛
成

と
す
る
回
答
に
1
か
ら
4
点
を
付
与
し
た
値
を
用
い
て
い
る
。
そ
の
ほ
か
、
年
齢
、
学
歴
、

当
選
回
数
は
、
調
査
回
答
を
そ
の
ま
ま
用
い
た
。

（
7
）

全
国
都
道
府
県
議
会
議
長
会

役
員
と
議
会
制
度
研
究
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
の
意
見
交
換
会
関
係
資
料

平
成
二
一
年
八
月
一
一
日
を

参
照
。

（
8
）

本
稿
は
、
小
林
良
彰
・
中
谷
美
穂
・
金
宗
郁

地
方
分
権
時
代
の
地
方
議
員
意
識

（
小
林
良
彰
・
中
谷
美
穂
・
金
宗
郁
共
著

地

方
分
権
時
代
の
市
民
社
会

慶
應
義
塾
大
学
出
版
会
、
二
〇
〇
八
年
一
月
）
及
び
拙
稿

議
会
改
革
抜
き
に
二
元
代
表
制
は
動
か
な
い

（

都
市
問
題

第
九
八
巻
第
五
号
、
二
〇
〇
七
年
五
月
）
に
加
筆
訂
正
を
加
え
た
も
の
で
あ
る
。
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