
労
働
審
判
法
の
成
立

石

ア

明

労働審判法の成立

一
　
は
し
が
き

二
　
労
働
審
判
法
の
目
的

三
　
担
当
機
関

四
　
迅
速
審
理

五
　
労
働
審
判
の
効
力

六
　
審
判
と
調
停
の
関
係

は
し
が
き

　
第
一
五
九
回
国
会
に
お
い
て
平
成
一
六
年
五
月
一
二
日
法
律
第
四

五
号
と
し
て
、
労
働
審
判
法
が
成
立
し
た
。
そ
れ
は
平
成
一
六
年
度

第
一
五
九
回
国
会
に
提
出
さ
れ
た
司
法
制
度
改
革
法
案
の
一
つ
で
あ

り
、
法
律
と
し
て
成
立
し
た
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
判
例
タ
イ
ム
ズ

誌
二
六
七
号
（
二
〇
〇
五
年
二
月
一
五
日
号
）
四
頁
以
下
に
窪
塚

誠
「
新
し
い
『
労
働
審
判
制
度
』
の
概
要
と
特
色
」
、
同
七
頁
以
下

に
男
澤
聡
子
・
岩
崎
光
宏
・
原
佳
子
・
井
上
英
樹
「
労
働
審
判
規
制

の
解
説
」
、
同
二
三
頁
以
下
に
「
労
働
審
判
法
・
労
働
審
判
規
則
対

照
条
文
」
が
掲
載
さ
れ
て
い
る
し
、
近
藤
昌
昭
・
斉
藤
友
嘉
著
「
知

的
財
産
関
係
二
法
・
労
働
審
判
法
」
（
商
事
法
務
、
二
〇
〇
四
年
一

〇
月
刊
）
二
八
一
頁
以
下
が
あ
る
の
で
参
照
さ
れ
た
い
。
な
お
、

「
裁
判
外
紛
争
解
決
手
続
の
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
」
（
い
わ
ゆ

る
A
D
R
法
）
一
般
に
つ
い
て
は
、
山
田
文
「
A
D
R
基
本
法
制
定
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と
理
論
的
問
題
」
法
律
時
報
二
〇
〇
五
年
七
七
巻
二
号
・
通
巻
九
五

三
号
三
五
頁
以
下
が
あ
る
。

　
本
法
の
目
的
に
つ
い
て
以
下
の
よ
う
に
説
明
さ
れ
て
い
る
。
（
一

条
一
項
参
照
）

　
個
別
労
働
関
係
民
事
紛
争
に
つ
い
て
、
裁
判
官
と
労
働
関
係
に
関

す
る
専
門
的
な
知
識
経
験
を
有
す
る
者
が
、
当
件
を
審
理
し
、
調
停

に
よ
る
解
決
の
見
込
み
が
あ
る
場
合
は
、
こ
れ
を
試
み
る
た
め
に
、

必
要
な
解
決
案
（
労
働
審
判
）
を
定
め
る
手
続
（
労
働
審
判
手
続
）

を
設
け
、
あ
わ
せ
て
、
こ
れ
と
訴
訟
手
続
と
を
連
携
さ
せ
る
こ
と
に

よ
り
、
紛
争
の
実
情
に
即
し
た
迅
速
、
適
正
か
つ
実
効
的
な
解
決
を

図
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
労
働
審
判
制
度
を
創
設
す
る
、
と
い
う
の

で
あ
る
。
私
は
そ
の
趣
旨
に
は
賛
意
を
表
し
た
い
。

　
リ
ス
ト
ラ
に
よ
る
解
雇
、
賃
金
カ
ッ
ト
や
配
置
転
換
、
セ
ク
ハ
ラ

等
を
抱
え
た
職
場
に
お
け
る
個
別
労
働
関
係
に
お
い
て
生
じ
る
民
事

紛
争
を
迅
速
・
適
正
に
処
理
す
る
た
め
に
は
、
こ
の
種
の
A
D
R
制

度
が
設
け
ら
れ
、
適
正
に
活
用
さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
こ
と
は
い

う
ま
で
も
な
い
。

二
　
労
働
審
判
法
の
目
的

こ
の
法
律
は
二
つ
の
目
的
を
持
つ
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
第
一
は

個
別
労
働
関
係
紛
争
の
解
決
に
つ
い
て
労
働
審
判
法
が
調
停
、
審
判

と
い
う
一
種
の
A
D
R
（
裁
判
外
紛
争
解
決
制
度
）
を
導
入
し
、
紛

争
解
決
の
簡
易
・
迅
速
・
低
廉
化
を
は
か
っ
た
点
で
あ
る
。
こ
の
点

は
当
事
者
の
負
担
の
軽
減
と
い
う
狙
い
も
あ
る
。
言
い
換
え
れ
ば
当

事
者
の
紛
争
解
決
手
続
へ
の
ア
ク
セ
ス
の
簡
易
化
、
第
二
は
、
こ
の

種
の
A
D
R
の
手
続
を
設
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
裁
判
所
の
負
担
を

軽
減
す
る
と
い
う
点
に
注
目
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　
家
事
事
件
に
つ
い
て
家
事
審
判
法
が
調
停
と
審
判
と
い
う
二
つ
の

手
続
を
設
け
て
い
る
こ
と
と
類
似
し
た
面
も
あ
る
し
異
な
る
点
も
あ

る
。
両
者
の
相
違
点
を
み
て
お
こ
う
。
身
分
関
係
に
お
い
て
保
護
さ

れ
る
べ
き
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
と
労
働
関
係
民
事
紛
争
に
お
け
る
プ
ラ
イ

バ
シ
ー
と
は
若
干
異
な
る
点
が
あ
る
。
前
者
は
家
庭
内
と
い
う
法
律

関
係
の
特
性
に
由
来
す
る
も
の
で
あ
る
。
家
事
事
件
に
お
け
る
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
の
保
護
は
よ
り
本
質
的
な
も
の
で
あ
る
。
後
者
に
つ
い
て

い
え
ば
手
続
非
公
開
と
い
う
点
で
は
た
し
か
に
一
般
の
民
事
紛
争
で

も
当
事
者
の
考
え
方
如
何
に
よ
り
、
A
D
R
を
選
択
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
そ
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
護
る
と
い
う
面
が
あ
り
、
そ
の
場
合
、

当
事
者
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
は
手
続
の
非
公
開
に
よ
っ
て
保
護
さ
れ
る
。

し
か
し
、
家
事
事
件
に
お
い
て
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
護
る
こ
と
は
当
該

事
件
に
本
質
的
で
あ
る
。
こ
れ
に
対
し
て
労
使
関
係
に
お
け
る
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
の
保
護
な
い
し
訴
訟
に
お
け
る
よ
う
な
対
立
関
係
の
回
避
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は
家
事
事
件
に
お
け
る
ほ
ど
本
質
的
な
も
の
な
の
て
あ
ろ
う
か
。
若

干
問
題
で
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
、
こ
の
よ
う
に
家
事
事
件
と
個
別

労
働
関
係
民
事
事
件
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
護
る
程
度
あ
る
い
は
対
決

関
係
回
避
の
程
度
が
や
や
異
な
る
か
も
し
れ
な
い
。
個
別
労
働
関
係

紛
争
に
お
い
て
は
、
非
公
開
を
求
め
る
要
因
が
な
い
わ
け
で
は
な
い
。

特
に
以
後
労
働
関
係
を
継
続
し
て
い
く
場
合
が
そ
う
で
あ
る
。
そ
の

よ
う
な
こ
と
は
あ
る
に
し
て
も
、
労
働
審
判
制
度
の
目
的
は
、
主
と

し
て
上
記
の
二
点
に
求
め
ら
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

三
　
担
当
機
関

　
労
働
審
判
手
続
は
労
働
審
判
委
員
会
が
こ
れ
を
担
当
す
る
。
同
委

員
会
は
、
裁
判
官
で
あ
る
労
働
審
判
官
一
名
と
労
働
関
係
に
関
す
る

専
門
的
知
識
や
経
験
を
有
す
る
労
働
審
判
員
二
名
を
も
っ
て
構
成
さ

れ
る
（
八
条
・
九
条
）
。
か
つ
て
、
民
事
調
停
も
家
事
調
停
も
調
停

委
員
会
が
調
停
手
続
を
主
催
し
、
調
停
主
任
は
裁
判
官
で
あ
っ
た
。

現
在
、
調
停
官
制
度
が
発
足
し
、
調
停
官
が
調
停
主
任
を
つ
と
め
て

い
る
。
調
停
官
が
主
任
を
つ
と
め
る
民
事
・
家
事
の
調
停
委
員
会
は

調
停
の
み
を
行
い
家
事
件
に
つ
い
て
審
判
を
行
わ
な
い
（
但
し
調
停

に
変
わ
る
決
定
に
注
意
）
。
労
働
審
判
委
員
会
は
単
に
調
停
に
と
ど

ま
ら
ず
審
判
を
行
う
の
で
、
裁
判
官
を
主
任
と
す
る
と
い
う
こ
と
に

な
る
の
で
あ
ろ
う
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
調
停
に
関
す
る
限
り
、
民

事
・
家
事
事
件
に
お
け
る
調
停
官
の
よ
う
な
も
の
を
置
き
、
審
判
と

調
停
の
両
手
続
を
分
け
て
、
審
判
に
つ
い
て
は
裁
判
官
を
主
任
と
す

る
と
い
う
構
成
を
と
る
と
い
う
方
法
も
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思

わ
れ
る
。
今
後
ど
の
程
度
こ
の
種
の
調
停
・
審
判
事
件
の
数
が
増
加

す
る
か
は
不
明
で
あ
る
が
、
過
大
な
紛
争
事
件
数
を
抱
え
る
よ
う
に

な
っ
た
場
合
の
審
判
委
員
会
の
主
任
の
構
成
を
変
え
る
こ
と
も
一
つ

の
解
決
策
と
い
え
よ
う
か
（
パ
ー
ト
タ
イ
ム
・
ジ
ャ
ッ
ジ
制
　
　
調

停
官
制
　
　
へ
の
方
向
の
一
つ
）
。

四
　
迅
速
審
理

「
労
働
審
判
委
員
会
は
、
速
や
か
に
、
当
事
者
の
陳
述
を
聴
い
て
争

点
お
よ
び
証
拠
の
整
理
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
（
一
五
条
一
項
）

こ
と
に
加
え
、
「
特
別
の
事
情
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
三
回
以
内
の

期
日
に
お
い
て
、
審
理
を
終
結
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
（
同
条
二

項
）
と
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
は
労
働
審
判
委
員
会
の
審
理
の
迅
速
化

を
求
め
る
規
定
で
あ
る
。
但
し
期
間
の
制
約
は
設
け
て
い
な
い
。

　
本
法
一
五
条
二
項
が
意
味
す
る
も
の
は
、
調
停
成
立
の
可
能
性
を

含
め
て
審
判
手
続
を
原
則
三
回
の
期
日
を
も
っ
て
終
了
す
べ
き
も
の

で
あ
る
と
い
う
こ
と
の
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
あ
る
い
は
調
停
の
成
立
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に
時
間
を
要
す
る
場
合
は
、
特
別
事
情
と
し
て
労
働
審
判
に
至
る
ま

で
あ
る
い
は
調
停
の
成
立
に
い
た
る
ま
で
の
期
日
数
が
三
回
を
上
回

っ
て
よ
い
と
い
う
こ
と
な
の
で
あ
ろ
う
。

　
一
五
条
二
項
は
特
別
の
事
情
の
な
い
限
り
三
回
以
内
の
期
日
に
お

い
て
審
理
を
終
結
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
て
い
る
。
私
の

民
事
調
停
委
員
と
し
て
の
経
験
か
ら
す
る
と
、
特
別
な
例
外
を
除
け

ば
民
事
調
停
手
続
に
あ
っ
て
も
三
回
の
期
日
以
内
に
調
停
を
成
立
さ

せ
る
と
い
う
こ
と
は
事
実
上
不
可
能
に
近
い
至
難
の
業
で
あ
る
。
民

事
調
停
に
あ
っ
て
も
事
実
の
調
査
が
必
要
で
あ
る
が
、
そ
れ
を
含
め

て
調
停
案
の
提
示
ま
で
三
回
の
期
日
内
に
行
う
こ
と
は
、
余
程
簡
易

な
事
件
に
限
ら
れ
る
の
で
あ
ろ
う
。
早
期
解
決
と
い
う
理
念
、
手
続

の
簡
易
迅
速
性
の
理
念
は
理
解
で
き
な
い
こ
と
も
な
い
が
、
著
し
い

拙
速
は
、
審
判
の
他
の
理
念
で
あ
る
適
正
性
を
損
な
う
恐
れ
を
生
む

の
で
は
な
い
か
と
の
懸
念
を
残
す
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
三
回
と
い
う

原
則
を
立
て
た
以
上
、
労
働
審
判
委
員
会
は
、
法
が
「
特
別
事
情
」

が
あ
る
場
合
の
例
外
を
認
め
て
い
る
こ
と
か
ら
原
則
と
例
外
が
逆
転

し
な
い
よ
う
に
つ
と
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
は
ず
で
あ
る
。
し
か
し

そ
う
は
い
っ
て
も
、
こ
の
逆
転
が
生
じ
る
可
能
性
は
か
な
り
高
い
も

の
で
は
な
い
か
と
推
測
さ
れ
る
。
法
に
よ
っ
て
原
則
と
例
外
を
決
め

な
が
ら
事
実
上
そ
れ
が
逆
転
す
る
こ
と
は
好
ま
し
い
こ
と
で
は
な
い
。

そ
れ
く
ら
い
な
ら
ば
、
原
則
を
や
や
緩
和
し
て
お
く
方
が
好
ま
し
い

の
で
は
な
い
か
と
私
は
考
え
る
。
特
に
審
判
手
続
の
な
か
で
調
停
が

始
ま
る
場
合
、
調
停
条
項
の
作
成
を
め
ぐ
っ
て
、
両
当
事
者
間
に
駆

け
引
き
（
条
件
闘
争
）
が
始
ま
る
こ
と
に
よ
っ
て
期
日
の
回
数
は
あ

る
程
度
増
え
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。
労
使
関
係
で
は
そ
う
簡
単
に

調
停
条
項
の
調
整
が
つ
く
と
は
考
え
に
く
い
か
ら
で
あ
る
。
調
停
の

場
合
、
最
初
の
申
立
人
の
請
求
と
は
全
く
異
な
る
方
向
で
調
停
条
項

が
作
成
さ
れ
る
こ
と
は
し
ば
し
ば
み
ら
れ
る
現
象
で
あ
る
こ
と
も
考

慮
す
べ
き
で
あ
る
。

　
原
則
三
回
の
期
日
に
限
定
す
る
以
上
、
初
回
期
日
ま
で
に
両
当
事

者
に
期
日
前
に
相
当
な
準
備
を
要
求
し
、
且
つ
一
回
の
期
日
に
相
当

な
長
時
間
を
費
や
す
よ
う
に
な
る
で
あ
ろ
う
。
い
わ
ん
や
調
停
に
お

い
て
条
件
闘
争
に
な
る
と
そ
の
傾
向
は
一
層
強
く
な
る
。

　
労
働
審
判
手
続
は
家
事
審
判
法
が
家
事
調
停
と
家
事
審
判
と
を
分

離
し
て
い
る
の
と
は
、
趣
を
異
に
し
て
、
一
つ
の
手
続
の
な
か
で
両

者
を
随
時
使
い
分
け
る
よ
う
に
み
え
て
、
そ
の
意
味
で
両
者
を
包
括

し
た
よ
う
な
手
続
で
あ
る
よ
う
に
み
え
る
。
本
法
に
お
け
る
両
者
の

関
係
は
、
審
判
手
続
の
な
か
で
調
停
を
行
う
と
い
う
手
続
に
み
え
る
。

事
実
を
踏
ま
え
ず
に
調
停
を
す
る
こ
と
は
好
ま
し
い
こ
と
で
は
な
い

の
で
、
可
能
で
あ
れ
ば
調
停
を
成
立
さ
せ
よ
う
と
す
る
た
め
に
も
事

実
関
係
に
お
け
る
主
張
の
調
整
を
必
要
と
す
る
も
の
で
あ
ろ
う
。
そ

こ
で
正
し
い
調
停
の
成
立
を
導
く
た
め
に
は
、
事
実
認
定
に
で
き
る
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だ
け
つ
と
め
た
う
え
で
両
者
の
主
張
の
妥
協
を
図
る
こ
と
が
肝
要
で

あ
る
。
そ
の
た
め
に
、
調
停
ま
で
含
め
て
原
則
と
し
て
期
日
を
三
回

に
絞
る
こ
と
に
は
無
理
が
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
三
回
の
期
日
は

短
す
ぎ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
一
考
の
余
地
あ
り
と
い
え

そ
う
で
あ
る
。

　
調
停
成
立
の
可
能
性
を
含
め
て
三
回
の
審
判
期
間
内
と
い
う
絞
り

方
を
す
る
と
い
う
こ
と
に
相
当
に
無
理
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思

わ
れ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
他
方
で
法
二
四
条
一
項
は
、
事
件
が
労
働
審

判
の
簡
易
迅
速
な
手
続
に
向
か
な
い
も
の
で
あ
れ
ば
、
労
働
審
判
に

よ
ら
な
い
事
件
の
終
了
と
い
う
制
度
は
お
い
て
い
る
。
し
か
し
な
が

ら
、
期
日
が
原
則
と
し
て
三
回
以
内
に
と
ど
ま
ら
な
い
と
思
わ
れ
な

い
よ
う
な
事
件
は
訴
訟
に
ま
わ
す
と
い
う
の
で
は
、
こ
の
法
律
が
裁

判
所
の
負
担
を
大
幅
に
軽
く
す
る
効
用
を
果
た
す
と
言
い
切
れ
る
の

で
あ
ろ
う
か
、
と
い
う
疑
問
は
残
る
。

五
　
労
働
審
判
の
効
力

　
近
藤
昌
昭
U
斉
藤
友
嘉
・
前
掲
書
三
〇
四
頁
に
よ
る
と
、
労
働
審

判
は
裁
判
上
の
和
解
と
同
一
の
効
力
を
有
す
る
の
で
（
二
一
条
四

項
）
、
労
働
審
判
は
執
行
力
を
有
す
る
と
と
も
に
、
既
判
力
を
も
有

す
る
も
の
と
考
え
る
旨
説
か
れ
て
い
る
。
裁
判
上
の
和
解
に
執
行
力

が
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
異
論
は
な
い
が
、
そ
れ
が
既
判
力
ま
で
も
つ

か
否
か
に
つ
い
て
は
、
異
論
の
あ
る
と
こ
ろ
で
あ
っ
て
、
こ
の
よ
う

に
言
い
切
っ
て
し
ま
っ
て
よ
い
も
の
か
否
か
疑
問
が
あ
る
。
近
時
、

既
判
力
肯
定
説
も
有
力
に
提
唱
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
問
題
点
に
つ

い
て
私
は
嘗
て
批
判
し
た
こ
と
が
あ
る
。
同
書
の
よ
う
に
公
権
的
解

釈
を
も
っ
て
割
り
切
っ
て
し
ま
っ
て
よ
い
の
か
否
か
疑
問
が
残
る
。

六
　
審
判
と
調
停
の
関
係

　
本
法
は
調
停
に
つ
い
て
調
停
官
制
度
を
採
用
し
な
か
っ
た
。
改
正

前
の
民
事
・
家
事
調
停
が
裁
判
官
を
調
停
主
任
と
す
る
旨
規
定
し
て

い
た
。
調
停
法
規
が
調
停
法
の
改
正
に
よ
っ
て
調
停
主
任
と
し
て
裁

判
官
を
あ
て
る
こ
と
を
や
め
て
調
停
官
が
調
停
主
任
な
る
旨
を
規
定

し
た
（
民
調
二
三
条
の
三
、
家
審
二
六
条
の
三
）
。
労
働
審
判
法
は

家
事
審
判
法
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
調
停
に
つ
い
て
特
段
の
手
続
規
定

を
置
か
な
か
っ
た
。
手
続
を
全
体
と
し
て
労
働
審
判
手
続
と
し
て
構

成
し
調
停
を
独
立
の
手
続
と
す
る
の
で
は
な
く
、
こ
の
審
判
手
続
を

メ
イ
ン
と
し
て
手
続
を
構
成
し
た
か
ら
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
調
停
前

置
の
よ
う
な
形
を
と
る
余
地
が
な
か
っ
た
の
で
あ
ろ
う
か
。
と
い
う

の
は
、
例
え
ば
解
雇
の
効
力
が
争
わ
れ
、
結
果
的
に
雇
用
を
維
持
す

る
よ
う
な
場
合
、
審
判
に
よ
る
解
決
よ
り
調
停
に
よ
る
解
決
の
方
が

43



2）

解
決
と
し
て
は
よ
り
適
切
な
の
で
は
な
か
ろ
う
か
と
思
わ
れ
る
か
ら

で
あ
る
。
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