
米
国

L
N
G

輸
入
基
地
規
制
を
め
ぐ
る
連
邦
法
の
適
用
理
論

に
関
す
る
一
考
察

│
│
連
邦
天
然
ガ
ス
法
三
条
及
び
七
条
を
中
心
と
し
て
│
│

草

薙

真

一

一

は
じ
め
に
│
│
問
題
の
所
在

二

F
E
R
C

の
規
制
権
限
に
関
す
る
訴
訟

三

F
E
R
C

が
扱
っ
た

L
N
G

基
地
規
制
を
め
ぐ
る
争
訟

四

考

察

五

結

語

一

は
じ
め
に
│
│
問
題
の
所
在

米
国
に
は
、
二
〇
〇
七
年
末
現
在
、
液
化
天
然
ガ
ス
（Liq

u
efie

d
N
atu

ral
G
as;

L
N
G）
輸
入
基
地
（
以
下
、

L
N
G輸
入
基

地

、
又
は
単
に

L
N
G基
地

と
い
う
）
が
五
つ
あ
る
。E

v
erett

基
地
（
マ
サ
チ
ュ
ー
セ
ッ
ツ
州
）、L

a
k
e
C
h
arles

基
地
（
ル
イ

ジ
ア
ナ
州
）、C

o
v
e
P
oint

基
地
（
メ
リ
ー
ラ
ン
ド
州
）、Elb

a
Isla

n
d

基
地
（
ジ
ョ
ー
ジ
ア
州
）、
そ
し
てP

e
n
u
elas

基
地
（
プ
エ
ル
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ト
リ
コ
）
で
あ
る
。
現
在
の
予
想
と
し
て
、
今
後
増
大
す
る
ガ
ス
供
給
分
の
ほ
と
ん
ど
を

L
N
G

に
よ
っ
て
占
め
さ
せ
る
勢
い
で
、

さ
ら
に
い
く
つ
も
の

L
N
G

輸
入
基
地
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
連
邦
政
府
に
提
案
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
多
く
が
、
地
点
確
保
の
承
認
を
受

け
る
可
能
性
を
有
す
る
と
思
わ
れ
る
。
一
方
、

L
N
G

基
地
の
設
置
を
含
む
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の
地
方
の
反
対
運
動
も
あ
る
（
日
本

人
に
も
よ
く
知
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

N
I
M
B
Yと
い
う
語
を
想
起
さ
れ
た
い
）。
な
お
、
米
国
は
、K

e
n
ai

基
地
（
ア
ラ
ス
カ
州
）
と

い
う

L
N
G

生
産
・
輸
出
基
地
を
有
し
て
い
る
。

二
〇
〇
四
年
三
月
二
四
日
、
連
邦
エ
ネ
ル
ギ
ー
規
制
委
員
会
（Fe

d
eral

E
n
er
g
y
R
e
g
ulator

y
C
o
m
m
issio

n;

F
E
R
C）
は
、

S
o
u
n
d
E
n
erg

y
S
olutio

ns

社
（

S
E
S
社
）
が
な
し
た
申
請
に
対
し
て
、
宣
言
的
命
令
（D

eclarator
y
O
rd

er

）
を
発
し
、
そ

の
中
で
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
・
ロ
ン
グ
ビ
ー
チ
に
隣
接
し
た

L
N
G

基
地
の
地
点
確
保
、
基
地
建
設
、
及
び
基
地
操
業
に
つ
い
て
排

他
的
な
規
制
管
轄
権
を
宣
言
し
た
。
こ
の
命
令
は
、
日
本
企
業
の
資
本
が
入
っ
た

L
N
G

基
地
計
画
に
関
す
る
も
の
で
あ
っ
た
だ
け

に
我
が
国
で
も
注
目
さ
れ
た
。

F
E
R
C

の
こ
の
よ
う
な
主
張
の
妥
当
性
を
は
か
る
に
は
、
（
州
際
通
商
規
制
の
要
素
が
こ
の
問
題
と

は
深
く
関
わ
っ
て
お
り
、）
こ
の
種
の
規
制
に
つ
い
て
州
政
府
と
連
邦
政
府
の
間
に
あ
る

境
界

を
再
認
識
す
る
必
要
が
あ
る
。
こ

の
命
令
で
、

F
E
R
C

は

L
N
G

基
地
及
び
そ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
関
し
て
、
初
め
て
そ
の
排
他
的
な
管
轄
権
を
主
張
し
た
の
で
あ

る
が
、
か
よ
う
な
権
限
は

F
E
R
C

に
は
な
い
の
で
は
な
い
か
と
の
疑
問
が
米
国
に
お
い
て
も
呈
さ
れ
た
。
合
衆
国
憲
法
の
州
際
通

商
条
項
に
よ
り
、
連
邦
に
は

L
N
G

基
地
に
関
す
る
規
制
権
限
を
認
め
ら
れ
な
い
と
す
る
裁
判
例
も
あ
っ
た
か
ら
で
あ
る
（
後
述
二

1
の

B
P
L社
事
件
）。
た
だ
し
、

L
N
G

基
地
の
地
点
確
保
、
基
地
建
設
、
基
地
操
業
は
、
完
全
に
州
内
の
活
動
に
従
事
し
て
い
る

L
N
G

の
輸
入
関
連
事
業
と
い
え
ど
も
明
ら
か
に
州
際
通
商
に
密
接
に
関
わ
る
し
、
米
国
内
に
増
大
し
つ
つ
あ
る

L
N
G

に
対
す
る

需
要
に
応
え
る
こ
と
は
、
国
益
に
直
結
す
る
こ
と
で
あ
る
か
ら
、
こ
の
領
域
を
扱
う
こ
と
は
連
邦
が
な
す
べ
き
こ
と
で
あ
る
と
の
意

見
も
強
く
、
む
し
ろ
そ
れ
が
政
府
・
産
業
界
共
に
支
持
さ
れ
て
い
る
。
合
衆
国
の

L
N
G

基
地
は
今
の
と
こ
ろ
わ
ず
か
な
数
で
あ
る

か
ら
、
一
基
増
設
の
効
果
は
重
要
で
あ
る
。
二
〇
〇
〇
年
を
例
に
と
る
と
、
北
ア
メ
リ
カ
で
の
一
六
パ
ー
セ
ン
ト
の
発
電
は
天
然
ガ
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ス
で
な
さ
れ
た
。
右
に
述
べ
た
理
由
で
、
火
力
発
電
所
の
新
設
・
増
設
に
お
い
て
天
然
ガ
ス
を
燃
料
と
し
て
選
択
す
る
こ
と
が
主
流

に
な
る
と
見
る
向
き
も
あ
る

）
。
今
後
二
〇
二
〇
年
ま
で
に
米
国
に
基
地
建
設
さ
れ
る
電
力
施
設
の
お
よ
そ
九
〇
パ
ー
セ
ン
ト
が
天
然

ガ
ス
仕
様
と
な
り
得
る
と
も
さ
れ
る

）
。
し
た
が
っ
て
、

L
N
G

基
地
の
建
設
は
ガ
ス
火
力
発
電
所
の
需
要
に
応
え
る
た
め
に
供
給
さ

れ
る
州
際
通
商
と
し
て
の
天
然
ガ
ス
供
給
に
影
響
を
与
え
る
。
一
例
と
し
て
、
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
で
は
、
二
〇
〇
三
年
に
、
発
電

の
用
途
で
の
天
然
ガ
ス
需
要
は
一
年
あ
た
り
一
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
増
加
し
た

）
。

L
N
G

基
地
建
設
の
た
め
の
投
資
を
呼
び
込
む
よ
う
に
す
る
に
は
ど
の
よ
う
な
政
策
を
打
ち
立
て
る
べ
き
か
、
あ
る
い
は
、
住
民

の
反
対
運
動
に
ど
の
よ
う
に
対
応
す
べ
き
か
、
連
邦
及
び
州
の
規
制
権
限
の
行
使
は
そ
の
よ
う
な
政
策
あ
る
い
は
対
応
と
密
接
に
関

係
す
る

）
。
本
稿
で
は
、
そ
の
こ
と
を
問
題
意
識
の
基
礎
に
お
き
、
そ
れ
に
か
か
わ
る
連
邦
規
制
当
局
（
連
邦
動
力
委
員
会
（Fe

d
eral

P
o
w
er

C
o
m
m
issio

n;

F
P
Cあ
る
い
は
そ
の
後
身
の

F
E
R
C）
の

L
N
G

基
地
規
制
の
た
め
の
連
邦
天
然
ガ
ス
法
（N

atu
ral

G
as

A
ct;

N
G
A）
の
特
に
三
条
と
七
条
の
適
用
に
関
す
る
法
解
釈
を

適
用
理
論

と
捉
え
て
、
そ
の
詳
細
を
論
じ
た
い

）
。

二

F
E
R
Cの
規
制
権
限
に
関
す
る
訴
訟

1

B
P
L

社
事
件

一
九
四
七
年
に
、

F
P
C

（
一
九
七
七
年
に

F
E
R
Cに
改
組
）
は
、B

ord
er

Pip
e
Lin

e

社
（
以
下
、

B
P
L社

又
は

申
請

者

と
い
う
。）
が
提
案
し
て
い
る
天
然
ガ
ス
の
輸
入
と
輸
出
の
た
め
に
用
い
る
施
設
を
規
制
す
る
排
他
的
な
管
轄
権
を
主
張
し
、
こ

の
こ
と
が
司
法
判
断
の
対
象
に
な
っ
た
。
本
稿
で
は
ま
ず
こ
の
事
件
を
簡
単
に
紹
介
す
る
。

B
P
L

社
は
、
一
九
四
二
年
二
月
一
一
日
、
天
然
ガ
ス
を
メ
キ
シ
コ
の
会
社
に
販
売
す
る
た
め
リ
オ
・
グ
ラ
ン
デ
川
の
近
く
の
あ

る
地
点
へ
の
天
然
ガ
ス
の
輸
送
の
た
め
に
、
テ
キ
サ
ス
州
の
中
に
完
全
に
位
置
す
る
形
で
天
然
ガ
ス
施
設
を
建
設
し
、
か
つ
、
操
業
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す
る
こ
と
の
許
可
を
求
め
た

）
。

F
P
C

は
、

N
G
A

三
条
に
従
い
、
合
衆
国
か
ら
メ
キ
シ
コ
に
対
し
て
天
然
ガ
ス
を
輸
出
す
る
こ
と

を

B
P
L

社
に
認
め
た
。
続
け
て
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
接
続
が
メ
キ
シ
コ
と
テ
キ
サ
ス
州
の
間
の
境
界
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
こ
と
を
認

め
る
大
統
領
許
可
が

B
P
L

社
に
発
せ
ら
れ
た

）
。
そ
の
後
、
一
九
四
七
年
二
月
一
三
日
、

F
P
C

は
、
申
請
者
が
連
邦
電
力
法

（Fe
d
eral

P
o
w
er

A
ct;

F
P
A）
の
い
う

天
然
ガ
ス
事
業
者

に
該
当
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
施
設
が
同
法
の
定
義
す
る

州

際
通
商

の
た
め
に
用
い
ら
れ
る
の
で
あ
る
か
ら
、
同
社
は

N
G
A

七
条
等
、
天
然
ガ
ス
事
業
者
が
服
す
る
す
べ
て
の
連
邦
規
制
を

受
け
る
こ
と
に
な
る
と
し
た
。
こ
の
論
理
に
よ
り
、

F
P
C

は
、

B
P
L

社
が
い
わ
ゆ
る
州
際
通
商
と
な
る
天
然
ガ
ス
の
輸
送
に
従

事
す
る
た
め
に
は
、
全
て
の
連
邦
規
制
に
服
す
る
こ
と
を
条
件
と
す
る

N
G
A

七
条
の

公
共
の
便
益
と
必
要
の
認
証
（Certifi‑

cate
of

P
u
blic

C
o
n
v
e
nie

n
ce

a
n
d
N
ecessity;

C
P
C
N）

が
必
要
で
あ
る
と
通
告
し
た
。
こ
れ
に
不
服
が
あ
る
と
し
て
、

B
P

L
社
は
コ
ロ
ン
ビ
ア
地
区
連
邦
巡
回
控
訴
裁
判
所
に
司
法
判
断
を
求
め
た
。
結
果
は
、

B
P
L

社
の
勝
訴
で
あ
っ
た
。

同
裁
判
所
は
、

F
P
C

と
は
異
な
る
見
解
を
述
べ
た
。
す
な
わ
ち
、

B
P
L

社
の
基
地
操
業
形
態
は
完
全
に
州
内
に
と
ど
ま
り
、

連
邦
法
が

F
P
C

が
規
制
す
る
こ
と
を
望
ん
で
い
る
の
は
完
全
に
外
国
と
の
貿
易
に
該
当
す
る
部
分
で
あ
る
と
し
た

）
。
ま
た
、
特
定

の
法
令
の
目
的
の
た
め
の
定
義
上
、
連
邦
議
会
が
あ
え
て
一
つ
の
表
現
に
そ
の
両
方
を
含
ん
で
い
な
い
場
合
、

州
際
通
商

と

貿
易

と
は
区
別
さ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、
州
際
通
商
は
貿
易
を
含
む
概
念
で
は
な
い
と
し
た

）
。
す
な
わ
ち
、
同
裁
判
所
は
連
邦
議

会
が
頻
繁
に
そ
の
よ
う
に
異
な
っ
た
概
念
の
区
別
に
意
を
払
っ
て
き
た
と
し
つ
つ
、
連
邦
議
会
で
は
そ
れ
ら
の
用
語
の
使
用
は
慎
重

に
区
別
さ
れ
て
い
る
と
述
べ
て
、
注
意
を
喚
起
し
て
い
る

）
。
さ
ら
に
同
裁
判
所
は
、
も
と
も
と
の

N
G
A

最
終
法
案
に
す
ら
外
国
と

の
貿
易
と
い
う
概
念
が
明
確
に
含
ま
れ
て
い
た
け
れ
ど
も
、
そ
れ
が
、
法
案
可
決
の
直
前
に
わ
ざ
わ
ざ
外
さ
れ
た
こ
と
を
指
摘
し
て

い
る

）
。
そ
し
て

我
々
は
連
邦
議
会
の
行
為
と
し
て
わ
ざ
わ
ざ
省
い
た
概
念
を
法
律
の
文
言
に
解
釈
で
書
き
込
む
こ
と
を
躊
躇
し

た

と
述
べ
た
。
そ
の
よ
う
に
し
て
、

外
国
と
の
貿
易
は
含
ま
な
い

も
の
と

州
際
通
商

を
位
置
づ
け
た

）
。
ま
た
、
連
邦
規

制
当
局
が
、
そ
の
販
売
が
貿
易
を
基
本
と
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
不
当
に
も

B
P
L

社
の
基
地
操
業
の
す
べ
て
を
制
御
し
よ
う
と
し
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た
と
認
定
し
、
申
請
者
の
基
地
操
業
行
為
は
、
州
際
通
商
に
お
け
る
天
然
ガ
ス
の
輸
送
、
又
は
州
際
通
商
に
お
け
る
天
然
ガ
ス
の
卸

売
販
売
を
含
ん
で
お
ら
ず
、
そ
の
行
為
は
完
全
に
地
域
内
の
も
の
で
あ
り
、
連
邦
規
制
当
局
の
規
制
を
受
け
る
こ
と
は
な
い
と
し
た
。

2

Distrig
a
s

社
事
件

（
一
）

事
実
の
概
要

右
の

B
P
L

社
事
件
判
決
か
ら
約
四
半
世
紀
が
経
過
し
、

F
P
C

は
、
一
九
七
二
年
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
者
の
外
国
と
の
輸
出
な

い
し
輸
入
に
対
す
る
管
轄
権
を
主
張
し
（
オ
ピ
ニ
オ
ン
六
一
三
号
）、Distrig

as

社
が
司
法
審
査
を
申
し
立
て
た
。
そ
れ
がDistri‑

g
as

社
事
件
で
あ
る
。
こ
の
事
件
の
事
実
の
概
要
か
ら
紹
介
す
る
。

Distrig
as

社
は
、
ア
ル
ジ
ェ
リ
ア
か
ら

L
N
G

を
輸
入
し
た
い
と
し
て

N
G
A

三
条
に
基
づ
き
そ
の
認
可
を
申
請
し
た

）
。
同
社

は
、
米
国
内
で

L
N
G

基
地
を
操
業
し
て
い
た
ガ
ス
事
業
者
で
、
長
期
間
外
国
か
ら

L
N
G

を
大
量
輸
入
す
る
構
想
を
発
表
す
る
と

同
時
に
、

F
P
C

に
そ
の
旨
を
申
請
し
た
も
の
で
あ
る

）
。
こ
の
申
請
に
よ
れ
ば
、Distrig

as

社
は
、
二
〇
年
の
長
期
契
約
を
締
結

し
て
、
ア
ル
ジ
ェ
リ
ア
か
ら

L
N
G

タ
ン
カ
ー
に
て
最
大
六
隻
（
後
に
一
四
隻
ま
で
増
加
さ
せ
た
。）
を
毎
年
輸
入
す
る
こ
と
と
し
て

い
た

）
。
こ
れ
に
よ
り
ガ
ス
供
給
ピ
ー
ク
期
の
需
給
逼
迫
リ
ス
ク
を
逓
減
さ
せ
る
機
能
が
期
待
さ
れ
た

）
。
そ
の
た
め
の

L
N
G

基
地
を
、

Distrig
as

社
がE
v
erett

（
マ
サ
チ
ュ
ー
セ
ッ
ツ
州
）、State

n
島
（
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
州
）
に
基
地
建
設
す
る
予
定
で
あ
っ
た
。
す
な

わ
ち
、Distrig

as

社
は
米
国
領
海
内
で
州
を
跨
い
で
ガ
ス
輸
送
を
行
う
こ
と
を
当
該

L
N
G

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
前
提
と
し
て
い
た

）
。

も
と
も
と
、
同
社
は

L
N
G

事
業
の
管
轄
権
に
つ
い
て
は
通
常
の
天
然
ガ
ス
の
販
売
や
輸
送
と
同
じ
範
囲
に
お
い
て
連
邦
が
有
し

て
い
る
と
考
え
た

）
。
ま
た
、Distrig

as

社
が
提
案
す
る
事
業
が
、
天
然
ガ
ス
の
産
出
や
貯
蔵
に
類
似
し
た
も
の
で
あ
り
、
輸
入
後

の
再
販
売
の
た
め
の
天
然
ガ
ス
の
州
際
通
商
は
当
然
に
連
邦
規
制
委
員
会
の
規
則
に
服
す
る
と
し
た

）
。
さ
ら
にDistrig

as

社
は
、

自
己
消
費
の
み
な
ら
ず
転
売
の
目
的
で
州
を
ま
た
い
で
天
然
ガ
ス
を
販
売
す
る

天
然
ガ
ス
事
業
者

と
な
る
と
自
己
を
位
置
づ
け
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た
）

。
一
方
、
連
邦
規
制
当
局
で
あ
る

F
P
C

は
、
自
ら
の
管
轄
権
を
主
張
す
る
上
で
、
天
然
ガ
ス
の
輸
入
・
輸
出
が

N
G
A

三
条
の

下
で
規
制
を
受
け
る
と
し
た

）
。

し
か
し
そ
の
後
、

F
P
C

は
、

B
P
L

社
事
件
を
引
用
し
て

）
、

L
N
G

が
マ
サ
チ
ュ
ー
セ
ッ
ツ
州
や
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
州
のDis‑

trig
as

社
の

L
N
G

基
地
に
送
ら
れ
た
と
き
、
外
国
と
の
貿
易
の
部
分
は
終
了
し
て
い
る
と
し
た

）
。
そ
し
て
同
社
が

N
G
A

三
条

に
基
づ
く
各
規
制
に
服
す
る
こ
と
は
な
い
と
結
論
し
た

）
。
た
だ
し
、

F
P
C

は
、

N
G
A

三
条
の
下
で
、

L
N
G

輸
入
申
請
の
承
認

の
後
、
正
当
な
理
由
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
と
き
、
聴
聞
の
機
会
を
附
与
す
る
こ
と
を
経
て
、
補
充
的
命
令
を
発
す
る
こ
と
が
で
き
る

と
し
た

）
。

純
粋
な
州
内
活
動
に
我
々
の
管
轄
権
を
及
ぼ
さ
な
い
と
い
う
我
々
の
決
定
は
、
最
も
妥
当
な
価
格
で
ガ
ス
消
費
者
に
ガ

ス
の
供
給
を
受
け
さ
せ
る
た
め
の
責
任
か
ら
つ
い
に
我
々
を
解
放
さ
せ
る
も
の
で
あ
る

と
す
ら
述
べ
て
い
る

）
。
そ
の
当
時
の
天
然

ガ
ス
の
厳
し
い
不
足
状
態
、
国
内
の
ガ
ス
備
蓄
状
況
か
ら
見
た
将
来
の
悲
観
的
な
見
通
し
を
維
持
し
つ
つ
、
深
刻
な
天
然
ガ
ス
不
足

を
取
り
繕
う
よ
う
に
緩
和
さ
せ
る
意
図
が
そ
こ
に
は
あ
っ
た
。

F
P
C

は
、
米
国
内
の
資
源
の
タ
イ
ム
リ
ー
な
開
発
に
つ
い
て

最
大
の
重
要
性

を
認
識
す
る
と
し
つ
つ
、

我
々
は
外
国
か

ら
の

L
N
G

の
輸
入
を
含
む
天
然
ガ
ス
の
新
規
か
つ
補
足
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
開
発
を
許
容
し
、
奨
励
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

と
述
べ
た

）
。
ま
た
、

L
N
G

輸
入
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
開
発
に
ベ
ン
チ
ャ
ー
・
キ
ャ
ピ
タ
ル
を
招
き
入
れ
る
こ
と
を
認
め
た
が
、

そ

れ
ら
は
天
然
ガ
ス
が
不
足
し
、
又
は
他
の
天
然
ガ
ス
供
給
や
他
の
化
石
燃
料
供
給
と
も
十
分
に
競
争
的
で
あ
る
と
き
に
限
り
と
い
う

こ
と
だ

と
牽
制
し
た

）
。
し
か
し

F
P
C

は
、
ガ
ス
供
給
の
実
態
が
変
化
す
る
こ
と
も
あ
り
う
る
こ
と
を
強
調
し
た
。
州
際
市
場
へ

の
よ
り
魅
力
的
な
供
給
源
が
随
時
利
用
可
能
な
状
態
に
な
る
な
ら
ば
、
輸
入

L
N
G

は
州
際
市
場
に
も
通
用
す
る
条
件
に
従
っ
て
調

整
さ
れ
る
か
も
し
れ
な
い
と
し
た
の
で
あ
る

）
。

F
P
C

は
、
こ
の
判
断
が

L
N
G

の
長
期
輸
入
の
包
括
的
な
政
策
を
い
か
に
策
定
す

る
か
の
第
一
歩
を
表
す
も
の
と
し
た

）
。

こ
の
決
定
に
対
し
て
、

F
P
C

議
長
が
以
下
の
よ
う
に
反
対
意
見
を
述
べ
て
い
る
。

N
G
A

三
条
の
下
で

F
P
C

が
完
全
な
管
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轄
権
をDistrig

as

社
が
従
事
す
る
活
動
の
す
べ
て
に
及
ぼ
し
た
場
合
に
の
み
、
公
益
は
実
現
す
る
。
も
し
連
邦
規
制
当
局
と
し
て

当
委
員
会
が
こ
の
よ
う
な
形
で

L
N
G

基
地
の
上
に
包
括
的
な
管
轄
権
を
得
な
い
な
ら
ば
規
制
の
空
白
が
生
じ
て
し
ま
う

）
。
こ
の

反
対
意
見
は
、

N
G
A

の
定
義
に
従
え
ば
、Distrig

as

社
の
行
為
が

州
際
通
商

を
構
成
す
る
と
し
た
。
そ
れ
は
、

州
内
に

お
け
る
あ
る
地
点
と
他
の
州
の
い
ず
れ
か
の
地
点
と
の
間
の
通
商

と
い
え
る
か
ら
で
あ
る

）
。

L
N
G

は
、
ま
ず
米
領
海
外
の
水
域

か
ら
合
衆
国
に
入
り
、
そ
こ
か
ら
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
州
か
マ
サ
チ
ュ
ー
セ
ッ
ツ
州
に
入
る
と
い
う
の
で
あ
る
か
ら
、
そ
れ
は
領
海
内

に
お
い
て
州
際
通
商
に
従
事
す
る
こ
と
に
該
当
す
る
と
い
う
の
で
あ
る
。
こ
の
反
対
意
見
は
、
天
然
ガ
ス
の
輸
入
中
で
あ
っ
て
も
、

合
衆
国
領
海
内
で
は

N
G
A

七
条
の

C
P
C
N

の
認
証
を
必
要
と
し
、
同
時
に
州
際
通
商
が
外
国
貿
易
で
も
あ
る
と
論
じ
た

）
。
さ
ら

に
、

州
際
通
商

に
つ
い
て
、

B
P
L

社
事
件
で
の
司
法
判
断
は

外
国
貿
易
で
あ
れ
ば
州
際
通
商
で
は
な
い

と
い
う
考
え
方

を
採
用
し
た
点
で
誤
っ
て
い
る
と
反
論
し
て
い
る

）
。

さ
て
、

F
P
C

か
ら
オ
ピ
ニ
オ
ン
六
一
三
号
が
発
せ
ら
れ
た
後
、Distrig

as

社
は
マ
サ
チ
ュ
ー
セ
ッ
ツ
州
と
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
州

に
お
け
る
同
社
の

L
N
G

基
地
建
設
計
画
を
立
て
た
。
そ
の
後
同
社
は
、
追
加
的
に
天
然
ガ
ス
輸
入
を
し
た
い
と
し
て
、

N
G
A

三

条
認
可
を
委
員
会
に
申
請
し
た
。
と
こ
ろ
が

F
P
C

は
、
当
該
申
請
に

N
G
A

七
条
の

C
P
C
N

申
請
を
も
併
せ
求
め
た
。
オ
ピ
ニ

オ
ン
六
一
三
号
を
発
し
て
以
来
、

F
P
C

委
員
の
構
成
は
変
化
し
て
お
り
（
委
員
二
名
が
辞
職
し
、
補
充
人
事
が
ま
だ
な
さ
れ
て
い
な

か
っ
た
。）、
先
のDistrig

as

社
事
例
で
反
対
意
見
を
書
い
た
二
人
の
委
員
は
こ
の
結
果
多
数
側
に
立
っ
て
い
た

）
。
こ
の
た
め

F
P

C
は
同
社
の
施
設
の
全
て
に
管
轄
権
が
あ
る
こ
と
を
前
提
に
、

N
G
A

七
条
の
求
め
る
認
証
も
必
要
で
あ
る
と
し
て
、
同
社
に
申
請

書
の
提
出
を
求
め
た
の
で
あ
る

）
。

F
P
C

は
、
も
と
の
申
請
に
お
い
て
はDistrig

as

社
が
貿
易
に
従
事
し
よ
う
と
す
る
以
上
当
然

の
申
請
で
あ
り
、
新
申
請
の
部
分
は
、
マ
サ
チ
ュ
ー
セ
ッ
ツ
州
と
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
州
の
間
の
州
際
通
商
に
お
け
る
、
天
然
ガ
ス
の
販

売
と
輸
送
に
対
応
す
る
た
め
に
必
要
に
な
る
と
し
た

）
。Distrig

as

社
は
そ
の
よ
う
な
対
応
に
不
満
を
持
ち
、
新
申
請
は
不
要
で
あ

る
こ
と
の
確
認
を
司
法
に
求
め
た
。
す
な
わ
ち
、

N
G
A

七
条
認
証
の
申
請
をDistrig

as

社
は
州
際
及
び
州
内
の
両
方
の
通
商
に
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お
け
る
販
売
の
た
め
に

L
N
G

を
受
け
入
れ
、
蓄
積
し
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
と
接
続
す
る
た
め
の
も
の
と
位
置
づ
け
て
、

F
P
A

三
条

と
は
別
に
求
め
る

F
P
C

の
試
み
が

B
P
L

社
事
件
で
の
司
法
に
よ
る
法
解
釈
に
反
し
た
と
主
張
し
て
、
司
法
判
断
を
仰
い
だ
の
で

あ
る

）
。
そ
のDistrig

as

社
の
主
張
に
対
し
て

F
P
C

は
、

N
G
A

の
文
言
と
立
法
経
緯
が
自
ら
の
主
張
を
支
え
て
い
る
の
だ
と
説

明
し
た
。
す
な
わ
ち
、

L
N
G

の
輸
入
に
連
邦
が
包
括
的
な
規
制
を
行
う
こ
と
こ
そ
消
費
者
を
守
た
め
に
必
要
で
あ
る
と
し
て
、
そ

れ
を
排
除
し
た

B
P
L

社
事
件
判
決
の
法
理
は
覆
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
た
。
さ
ら
に
、
州
政
府
は
必
要
な
規
制
権
限
を
行

使
で
き
る
と
信
頼
す
る
に
足
り
な
い
存
在
で
あ
る
と
し
た

）
。

（
二
）

司
法
判
断

Disrig
as

社
事
件
に
つ
い
て
司
法
判
断
を
下
す
こ
と
と
な
っ
た
コ
ロ
ン
ビ
ア
地
区
連
邦
巡
回
控
訴
裁
判
所
は
、

N
G
A

の
文
言

と
立
法
経
緯
を
追
い
、
連
邦
議
会
が

N
G
A

を
解
釈
し
た

B
P
L

社
事
件
の
判
決
の
構
造
を
覆
す
法
律
を
制
定
す
る
一
四
回
も
の
機

会
が
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
結
局
そ
の
事
態
を
回
避
し
た
こ
と
を
重
視
し
た

）
。
そ
し
て
、
一
九
五
三
年
に
連
邦
議
会
が

B
P
L

社
事
件
に
お
け
る

N
G
A

の
解
釈
に
沿
う
よ
う
に
連
邦
電
力
法
（Fe

d
eral

P
o
w
er

A
ct;

F
P
A）
を
修
正
し
た
こ
と
も
あ
る
よ
う

に
、
こ
の
考
え
方
が
標
準
化
し
て
い
る
と
指
摘
し
た

）
。
結
論
と
し
て
、

N
G
A

の
解
釈
が
何
ら
か
の
規
制
の
空
白
を
生
む
の
で
あ
れ

ば
何
ら
か
の
再
考
が
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
つ
つ
、

F
P
C

の
規
制
権
限
が
州
の
規
制
権
限
に
対
し
て
ひ
ろ
く
補
足
的
な

役
割
を
果
た
す
も
の
で
あ
る
な
ら
ば
、
規
制
の
空
白
は
な
い
し
、

B
P
L

社
事
件
判
決
を
維
持
す
る
こ
と
に
よ
り
消
費
者
の
利
益
が

脅
か
さ
れ
る
こ
と
も
な
い
と
し
た

）
。

さ
ら
に
同
裁
判
所
は
、

N
G
A

三
条
の
下
で
、
天
然
ガ
ス
の
輸
入
へ
の

F
P
C

の
権
限
に
つ
い
て
は
融
通
性
が
あ
る
と
し
た
。

F

P
C

は
無
条
件
で

L
N
G

の
輸
入
を
許
可
す
る
こ
と
も
で
き
る
し
、
許
可
し
な
い
こ
と
も
で
き
る
の
で
あ
っ
て
、
公
益
の
た
め
に
必

要
又
は
適
当
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は

条
件
又
は
期
限
を
設
定
し
て

輸
入
申
請
を
許
可
す
る
こ
と
も
で
き
る
と
し
た

）
。

な
お
、
同
裁
判
所
は
、
以
下
の
よ
う
に
述
べ
、

F
P
C

の
判
断
を
支
持
し
て
い
る
。

天
然
ガ
ス
は
非
常
に
有
用
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
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源
で
あ
る
。
し
か
も
輸
入
に
よ
り
安
定
的
な
国
内
通
商
へ
の
悪
影
響
は
避
け
得
る
し
消
費
者
の
利
益
も
保
護
で
き
る
。
そ
し
て
そ
れ

は
、

F
P
C

が
天
然
ガ
ス
の
州
際
通
商
を
規
制
す
る
の
と
同
様
に
消
費
者
の
利
益
を
保
護
す
る
た
め
の
規
制
権
限
が
行
使
さ
れ
る
こ

と
が
確
実
な
と
き
に
言
え
る
の
で
あ
る

）
。

N
G
A

三
条
が
規
制
す
る
天
然
ガ
ス
の
輸
入
許
可
に
い
わ
ゆ
る

N
G
A

七
条
の

C
P
C
N

を
発
行
す
る
こ
と
を
求
め
る
の
は
、
州
際
そ
し
て
州
内
の
天
然
ガ
ス
販
売
に
関
す
る
行
動
を
監
視
す
る
委
員
会
の
裁
量
の
範
囲
内
に

あ
る

）
。

N
G
A

三
条
は
規
制
の
空
白
を
生
ま
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
だ
け
の
も
の
で
は
な
く
、

F
P
C

に
柔
軟
に
そ
の
権
限
を
行
使

さ
せ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る

）
。

こ
の
よ
う
に
、
同
裁
判
所
は
、

F
P
C

に
は
、
当
該
事
例
に
お
い
て
確
か
に

N
G
A

三
条
の
下

に
規
制
権
限
を
有
し
、
そ
し
て
そ
の
権
限
の
行
使
は
、

N
G
A

の
三
条
と
七
条
を
併
用
す
る
規
制
を
含
め
、
既
に
十
分
に
大
き
な
裁

量
権
に
支
え
ら
れ
て
い
る
と
し
た

）
。

三

F
E
R
Cが
扱
っ
た

L
N
G基
地
規
制
を
め
ぐ
る
争
訟

1

D
y
n
e
g
y

社
事
例

二
〇
〇
一
年
に
、

L
N
G

基
地
へ
の

F
E
R
C

の
規
制
権
限
の
行
使
を
不
満
に
思
っ
た
企
業
が
、

F
E
R
C

の
管
轄
権
に
つ
い
て

の
法
的
な
争
訟
を
生
ぜ
し
め
た
。
こ
れ
は
、

F
E
R
C

に
対
し
てD

y
n
e
g
y
L
N
G

P
ro
d
u
ctio

n
T
er

m
in
al

L.
P.

（
以
下
、

D
y
n
e
g
y

社

と
い
う
）
が
宣
言
的
命
令
と
し
て
の
法
解
釈
を
求
め
た
こ
と
が
発
端
で
あ
っ
た

）
。D

y
n
e
g
y

社
は
、

N
G
A

三
条
に

よ
る

L
N
G

輸
入
施
設
の
地
点
確
保
、
基
地
建
設
、
さ
ら
に
基
地
操
業
へ
の
規
制
管
轄
権
を
否
定
す
る
宣
言
を
求
め
た

）
。
対
す
る

F

E
R
C

は
こ
れ
を
拒
否
し
た

）
。
以
下
に
、
こ
の
事
例
を
見
る
。

D
y
n
e
g
y

社
は
、H

ac
k
b
erry

（
ル
イ
ジ
ア
ナ
州
）
の
液
化
石
油
ガ
ス
（Liq

u
efie

d
P
etrole

u
m

G
as;

L
P
G）
基
地
の
近
隣
で

L

N
G

基
地
を
建
設
し
、
操
業
す
る
こ
と
を
計
画
し
た
。
す
な
わ
ち
、

L
N
G

タ
ン
ク
と
気
化
器
を
新
た
に
導
入
・
設
置
す
る
も
の
の
、
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既
存
の

L
P
G

タ
ン
カ
ー
用
の
ド
ッ
ク
と
バ
ー
ス
は
共
用
と
す
る
こ
と
、
ま
た
、
多
く
の
州
際
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
自
社
設
備
を
接
続

す
る
こ
と
を
計
画
し
た
。
そ
し
て

F
E
R
C

に
、

L
N
G

輸
入
施
設
の
地
点
確
保
、
基
地
建
設
、
及
び
基
地
操
業
の
上
に
同
委
員
会

の
管
轄
権
が
な
い
こ
と
を
確
認
す
る
こ
と
を
求
め
た
。

F
E
R
C

は
こ
のD
y
n
e
g
y

社
の
求
め
を
拒
否
し
た
。

D
y
n
e
g
y

社
は
、
天
然
ガ
ス
や

L
N
G

の
国
外
か
ら
の
輸
入
は
、
製
品
の
一
次
販
売
物
の
購
入
と
し
て
取
り
扱
わ
れ
る
べ
き
こ
と
、

そ
し
て
一
九
八
九
年
に
天
然
ガ
ス
の
井
戸
元
規
制
を
廃
止
し
て
以
降
は
、
一
次
販
売
は
全
て
、

F
E
R
C

の
規
制
権
限
か
ら
外
れ
た

と
し
た

）
。
従
っ
てD

y
n
e
g
y

社
は
、

F
E
R
C

は
修
正
や
遅
滞
な
く
、

L
N
G

輸
入
許
可
を
与
え
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

L
N
G

輸

入
基
地
の
地
点
確
保
、
基
地
建
設
、
及
び
基
地
操
業
に
条
件
を
加
え
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
主
張
し
た

）
。
ま
た
天
然
ガ
ス
の
井
戸
元

規
制
の
廃
止
が
、

N
G
A

の
下
で
、
天
然
ガ
ス
の
す
べ
て
の
一
次
販
売
に
及
ん
で
い
る
と
し
た
。
ま
た

F
E
R
C

は
、
連
邦
議
会
が

N
G
A

を
立
法
す
る
際
に
、

L
N
G

基
地
の
地
点
確
保
、
基
地
建
設
、
基
地
操
業
の
い
ず
れ
も
、
連
邦
の
管
轄
か
ら
除
外
す
る
立
法

者
意
思
を
持
っ
て
い
た
とD

y
n
e
g
y

社
は
解
釈
し
た
。

こ
れ
に
対
し
て
、

F
E
R
C

は
次
の
よ
う
に
反
論
し
て
い
る
。

N
G
A

三
条
に
よ
れ
ば
、
自
由
貿
易
協
定
（Free

T
ra
d
e

A
g
re
e
m
e
nt;

F
T
A）
を
結
ん
だ
国
と
の

L
N
G

の
輸
出
入
は
連
邦
エ
ネ
ル
ギ
ー
省
（D

e
p
art

m
e
nt

of
E
n
er
g
y;

D
O
E）
に
よ

る
承
認
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
連
邦
の
規
制
領
域
が
残
さ
れ
て
い
る
証
拠
で
あ
る

）
。

そ
の
一
方
で
、

F
E
R
C

は
、
天
然
ガ
ス

井
戸
元
価
格
規
制
は
廃
さ
れ
た
の
で
あ
る
か
ら
、
こ
れ
に
呼
応
す
る
形
で
輸
入
さ
れ
た

L
N
G

も
同
じ
よ
う
に
扱
わ
れ
る
必
要
が
あ

る
と
し
た

）
。
こ
れ
に
つ
い
て

F
E
R
C

は
、
連
邦
議
会
で
の
議
論
を
論
拠
と
し
、
以
下
の
よ
う
に
説
明
し
た
。

当
該
修
正
は
、
カ

ナ
ダ
か
ら
の
天
然
ガ
ス
輸
入
を
確
実
に
す
る
こ
と
を
意
図
し
、
し
か
も
そ
の
輸
入
は

L
N
G

と
し
て
な
さ
れ
て
も
、
国
内
産
ガ
ス
と

同
様
に
扱
わ
れ
る
べ
き
こ
と
を
意
図
し
た
も
の
で
あ
る
。
一
次
販
売
と
し
て
の
位
置
づ
け
を

L
N
G

輸
入
に
与
え
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

国
内
産
ガ
ス
の
一
次
販
売
に
は
当
委
員
会
の
規
制
を
受
け
る
こ
と
が
な
い
の
と
同
様
の
扱
い
と
す
べ
く
修
正
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
こ

れ
は
、
州
規
制
当
局
が
審
査
、
料
金
調
整
済
み
で
あ
る
か
、
又
は
国
内
産
ガ
ス
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ
れ
ば
服
す
る
こ
と
の
な
い
規
制
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を

F
E
R
C

が
別
に
課
す
こ
と
を
禁
じ
、
か
つ
ガ
ス
輸
入
が
公
益
に
沿
う
も
の
で
あ
る
こ
と
を
宣
言
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
あ
る
べ

き
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
申
請
が
修
正
も
遅
延
も
な
く
認
め
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
で
あ
る

）
。

し
か
し
、

F
E
R
C

は
自
ら
の
管
轄
権
は
一
部
の
領
域
に
強
固
に
存
在
し
て
い
る
と
主
張
し
た

）
。
そ
の
立
場
は
、
連
邦
議
会
で
の

審
議
過
程
に
つ
い
て
見
る
と
、

F
E
R
C

の
権
限
は
排
除
さ
れ
て
い
な
い
と
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
結
果
と
し
て
、

F
E
R
C

は

L

N
G

輸
入
基
地
の
地
点
確
保
、
基
地
建
設
、
及
び
基
地
操
業
へ
の
管
轄
権
を
放
棄
せ
よ
と
のD

y
n
e
g
y

社
の
要
求
を
拒
否
し
た

）
。

な
お
、D

y
n
e
g
y

社
事
例
に
続
い
て
、

F
E
R
C

はS
o
uth

ern
L
N
G,

In
c.

（
サ
ザ
ン

L
N
G社
）
が
エ
ル
バ
島
（
ジ
ョ
ー
ジ
ア
州
）

に
所
有
す
る
既
存
の

L
N
G

基
地
の
拡
張
に
対
す
る

N
G
A

三
条
に
よ
る
予
備
的
許
可
を
二
〇
〇
二
年
一
一
月
に
な
し
て
い
る

）
。
も

と
も
と
サ
ザ
ン

L
N
G

社
は
、

N
G
A

三
条
に
基
づ
く

L
N
G

基
地
拡
張
許
可
と

N
G
A

七
条
に
基
づ
く

C
P
C
N

を
申
請
し
た

）
。

こ
れ
に
対
し
て

F
E
R
C

は
、
当
該
事
例
に
お
い
て

N
G
A

三
条
の
み
で
、
提
案
さ
れ
た
基
地
拡
張
を
公
益
に
沿
わ
せ
る
こ
と
を
確

実
に
で
き
る
条
件
と
期
限
を
付
す
こ
と
が
で
き
る
と
し
た
。
結
論
と
し
て
、

F
E
R
C

は

N
G
A

三
条
の
み
を
適
用
し
、
同
社
の
提

案
が
公
益
に
合
致
す
る
こ
と
を
確
認
し
た

）
。

2

S
E
S

社
事
例

（
一
）

事
実
の
概
要

F
E
R
C

は
、
二
〇
〇
四
年
三
月
二
四
日
、So

u
n
d
E
n
erg

y
S
olutio

ns

社
（

S
E
S社
）
の
申
請
に
対
し
て
発
し
た
宣
言
的
命

令
に
お
い
て
、

F
E
R
C

に
は

L
N
G

基
地
の
地
点
確
保
、
基
地
建
設
、
及
び
基
地
操
業
の
上
で
の
排
他
的
な
管
轄
権
が
あ
り
、
そ

れ
に
は
純
粋
な
州
内
の
ガ
ス
販
売
、
州
内
の
施
設
と
そ
の
基
地
操
業
行
為
に
対
す
る
も
の
も
含
む
と
し
た

）
。
こ
の
事
例
は
、

S
E
S

社
が
、

L
N
G

を
合
衆
国
に
輸
入
す
る
目
的
で
ロ
ン
グ
ビ
ー
チ
港
（
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
）
に
隣
接
す
る

L
N
G

基
地
の
建
設
を
な

し
、
同
基
地
を
操
業
す
る
の
で
あ
れ
ば
、

N
G
A

三
条
に
し
た
が
っ
て
、

F
E
R
C

に
許
可
申
請
す
べ
き
こ
と
を

F
E
R
C

側
が
求
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め
、

S
E
S

社
が
そ
れ
に
応
じ
た
こ
と
に
は
じ
ま
る

）
。

カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
公
益
事
業
委
員
会
（Califor

nia
P
u
blic

U
tility

C
o
m
m
issio

n;

C
P
U
C）
は
、

S
E
S

社
か
ら
提
案
さ
れ

た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の
管
轄
権
は

F
E
R
C

で
は
な
く

C
P
U
C

に
こ
そ
あ
る
と
し
て
、

F
E
R
C

に
通
知
し
当
該
事
案
の
審
理
に

参
加
し
た
。
こ
の
際

C
P
U
C

は
、
そ
れ
が
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
内
で
天
然
ガ
ス
事
業
者
を
規
制
す
る
責
任
を
課
さ
れ
た
合
憲
的
政

府
機
関
の
役
割
で
あ
る
と
し
た

）
。

C
P
U
C

は
、

S
E
S

社
に
よ
っ
て
提
案
さ
れ
た
基
地
操
業
（
そ
れ
は
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
内
の
市

場
で
扱
う
ガ
ス
を
得
る
た
め
の

L
N
G施
設
の
使
用
に
ほ
か
な
ら
な
い
。）
が
、
同
社
を
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
公
益
事
業
法
（
以
下
、
単
に

カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
法

と
い
う
。）
の
上
で
の
公
益
事
業
者
に
す
る
と
主
張
し
た
。
そ
し
て
公
益
事
業
者
は
、

L
N
G

事
業
を
行
う

な
ら
ば
施
設
の
基
地
建
設
に
先
だ
っ
て

C
P
U
C

に

C
P
C
N

の
発
行
を
申
請
す
る
の
み
な
ら
ず
、
現
に
そ
れ
を
受
領
し
て
い
る
こ

と
が
必
要
で
あ
る
と
し
た
。

C
P
U
C

は
、
こ
の
よ
う
に

S
E
S

社
が
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
法
に
よ
る
規
制
に
完
全
に
対
応
で
き
て

い
な
い
こ
と
を
指
摘
し
、
同
社
が
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
で
は
な
く
連
邦
に
申
請
し
た
こ
と
を
非
難
し
た
。
こ
れ
に
つ
い
て

C
P
U
C

は
、

L
N
G

の
価
格
及
び
輸
入
を
規
制
す
る
意
思
は
な
い
が
、
提
案
さ
れ
た
施
設
の
地
点
確
保
と
安
全
性
の
確
保
に
つ
い
て
自
ら
に

管
轄
権
が
あ
る
と
し
つ
つ
、
以
下
に
つ
い
て
懸
念
を
表
明
し
た
。
す
な
わ
ち
、
天
然
ガ
ス
が
住
宅
用
に
消
費
さ
れ
又
は
発
電
に
用
い

ら
れ
る
場
合
の
供
給
安
定
性
、
そ
の
場
合
の

S
E
S

社
の
市
場
支
配
力
の
行
使
の
可
能
性
、

L
N
G

施
設
所
有
権
の
移
転
の
可
能
性
、

S
E
S

と
他
社
と
の

M
&

A
の
可
能
性
で
あ
る
。
さ
ら
に
、

C
P
U
C

は
、
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
内
で
既
に
天
然
ガ
ス
事
業
者
に
関

し
て
こ
の
領
域
を
規
制
し
て
き
た
と
主
張
し
た
。

C
P
U
C

は
、

S
E
S

社
が
提
案
し
た

L
N
G

施
設
が
南
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
ガ
ス
社
（So

uth
er
n
C
alifor

nia
G
as

C
o
m
p
a
n
y;

S
o
C
al
G
as

社
）
やH

insh
a
w

パ
イ
プ
ラ
イ
ン
と
相
互
接
続
す
る
も
の
で
あ
り
、

S
E
S

社
の
天
然
ガ
ス
の
販
売
は
全
て
カ
リ
フ
ォ

ル
ニ
ア
州
内
で
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
た
た
め
、

F
E
R
C

に
同
施
設
へ
の
管
轄
権
は
な
く

C
P
U
C

の
管
轄
に
お
い
て
規
制

さ
れ
る
と
し
た
。
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次
に

C
P
U
C

は
、

S
E
S

社
が
天
然
ガ
ス
の
輸
送
か
州
際
通
商
と
な
る
ガ
ス
の
二
次
販
売
に
従
事
し
て
い
な
い
の
で
、

N
G
A

の
い
う

天
然
ガ
ス
事
業
者

で
な
い
と
主
張
し
た
。
さ
ら
に

C
P
U
C

は
、

L
N
G

を
輸
入
す
る
際
に
は

S
E
S

社
が
連
邦
規
制

当
局
に
認
可
申
請
を
な
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
認
め
つ
つ
、

F
E
R
C

は

N
G
A

三
条

c
項
の
下
で

S
E
S

社
の
申
請
が
修

正
や
、
遅
滞
な
く
承
認
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
主
張
し
た
。
ま
た

C
P
U
C

は
、

N
G
A

三
条
が

L
N
G

施
設
の
地
点
確
保
、

基
地
建
設
、
又
は
基
地
操
業
に
つ
い
て
規
定
し
て
お
ら
ず
、

F
E
R
C

に
は
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
の
中
で

S
E
S

社
の
施
設
の
州
内

の
基
地
操
業
を
規
制
す
る
権
限
が
な
い
と
し
た

）
。

（
二
）

F
E
R
C

に
よ
る
宣
言
的
命
令

F
E
R
C

は
、
二
〇
〇
四
年
三
月
二
四
日
の
宣
言
的
命
令
に
お
い
て
、
同
委
員
会
と

C
P
U
C

、
そ
れ
に

S
E
S

社
が
、

S
E
S

社
の
当
該

L
N
G

基
地
に
関
わ
る
全
提
案
が
州
際
通
商
と
は
か
か
わ
ら
な
い
と
の
認
識
で
一
致
し
て
い
る
と
し
た

）
。
逆
に
三
者
間
で

同
意
を
み
な
か
っ
た
の
は
、

F
E
R
C

の
み
が
主
張
す
る
に
と
ど
ま
っ
た
、

N
G
A

三
条
に
よ
り

L
N
G

輸
入
基
地
の
地
点
確
保
と

基
地
建
設
と
基
地
操
業
を

F
E
R
C

が
排
他
的
に
規
制
で
き
る
と
し
た
部
分
で
あ
っ
た
。
以
下
、
詳
し
く
見
て
い
く
こ
と
に
す
る
。

F
E
R
C

は
、
宣
言
的
命
令
に
お
い
て
、

L
N
G

輸
入
へ
の
排
他
的
な
管
轄
権
に
つ
い
て
の
先
例
に
、
主
に
州
際
通
商
に
関
す
る

事
例
を
扱
う
も
の
が
あ
る
と
説
明
し
た
。

S
E
S

社
の
提
案
は
外
国
と
の
貿
易
に
関
す
る
も
の
で
あ
っ
た

）
。

F
E
R
C

は
、

N
G
A

三
条

c
項
の
下
で
、So

C
al
G
as

社
が

F
E
R
C

の
管
轄
権
か
ら
免
れ
て
い
る
施
設
の
上
に
、
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
の
明
確
な
管
轄

権
を
妨
げ
る
い
か
な
る
意
図
も
持
っ
て
い
な
い
と
し
た

）
。

こ
の
中
で
、

F
E
R
C

はJa
p
a
n
Lin

e,
L
td.

（
以
下
、

ジ
ャ
パ
ン
ラ
イ
ン
社

と
い
う
。）
対
ロ
サ
ン
ゼ
ル
ス
郡
事
件
を
取
り
上

げ
て
い
る
。
こ
の
事
件
で
は
、
連
邦
最
高
裁
が
、

ジ
ャ
パ
ン
ラ
イ
ン
社
に
よ
る
外
国
と
の
貿
易
に
当
た
っ
て
は
国
家
的
利
益
の
確

保
が
何
よ
り
も
重
要
で
あ
る

と
し
た

）
。

F
E
R
C

は
、
外
国
と
の
貿
易
の
場
合
に
お
け
る
連
邦
の
先
占
事
例
で
あ
る
こ
の
事
例
と

本
件
と
の
区
別
が
で
き
な
い
と
主
張
し
て
い
た
。
こ
れ
を
支
持
し
て
連
邦
最
高
裁
は
、

カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
の
権
限
の
主
張
は

F
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E
R
C

の
連
邦
政
府
の
命
令
と
矛
盾
し
て
い
る
か
、
又
は
両
立
せ
ず
、
し
た
が
っ
て
州
の
権
限
は
取
り
去
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

と
し
た

）
。

さ
て
、

F
E
R
C

の
宣
言
的
命
令
に
疑
義
を
持
っ
た

S
E
S

社
は
、

F
E
R
C

に
対
し
て
再
審
理
を
求
め
る
申
請
を
な
し
、

F
E

R
C

に
よ
る
当
該
宣
言
的
命
令
に
は
、
以
下
の
法
律
上
の
論
点
が
あ
る
と
述
べ
た
。

（
一
）
外
国
と
の
貿
易
と
州
際
通
商
と
州
内
通
商
を
そ
れ
ぞ
れ
区
別
す
る
方
法
と
、
そ
れ
ら
と
規
制
管
轄
の
関
係
。

（
二
）

L
N
G

基
地
を
規
制
す
る

N
G
A

三
条
と
同
七
条
の
規
制
管
轄
権
の
範
囲
。

（
三
）

F
E
R
C

が

L
N
G

基
地
に
対
し
何
ら
か
の
規
制
を
課
す
こ
と
が
で
き
る
か
否
か
。
で
き
る
と
す
る
と
、
ど
の
よ
う
な
条
件

の
も
と
に
お
い
て
か
。

F
E
R
C

は
二
〇
〇
四
年
六
月
九
日
に
、
同
年
三
月
二
四
日
の
オ
ー
ダ
ー
は
適
法
で
あ
っ
た
と
し
て
、
再
聴
聞
の
申
請
を
拒
否
す

る
決
定
を
な
し
た

）
。

F
E
R
C

の
三
月
二
四
日
の
オ
ー
ダ
ー
は
、

L
N
G

基
地
の
地
点
確
保
、
基
地
建
設
、
基
地
操
業
、
及
び
安

全
の
確
保
に
つ
い
て
、
国
の
厳
格
な
規
制
を
課
す
こ
と
に
よ
り
公
益
に
資
す
る
も
の
と
さ
せ
つ
つ
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
の
逼
迫
を
緩

和
す
る
た
め
に
外
国
か
ら

L
N
G

を
輸
入
さ
せ
る

こ
と
を
再
度
強
調
し
て
い
た

）
。
そ
の
論
理
に
再
び
依
拠
し
つ
つ
、

F
E
R
C

は
、

州
内
通
商
で
は
な
く
外
国
と
の
貿
易
で
あ
る

L
N
G

輸
入
は
、
州
規
制
の
対
象
で
は
な
く
、
連
邦
規
制
の
対
象
で
あ
る

と
し
た

）
。

S
E
S

社
は
、
同
社
の
基
地
設
備
に
お
け
る

L
N
G

の
受
け
入
れ
は
、
純
粋
な
貿
易
で
あ
る
も
の
の
、
結
論
と
し
て
州
際
通
商
規

制
に
服
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
れ
ば
、
そ
の
理
由
は
、
天
然
ガ
ス
の
取
引
が
結
局
は
全
て
州
際
通
商
に
な
る
と
い
う
も
の
で
あ

ろ
う
と
考
え
、
そ
れ
へ
の
対
処
を
模
索
し
よ
う
と
し
た
と
思
わ
れ
る
。
こ
の
思
惑
と
は
対
照
的
に
、

F
E
R
C

は
、

S
E
S

社
の
業

務
は
州
際
通
商
で
は
な
い
か
ら
、

F
E
R
C

に
は

N
G
A

七
条
の
下
に
お
け
る
州
際
通
商
規
制
管
轄
権
は
生
じ
な
い
が
、

S
E
S

社

が
提
案
し
て
い
る

L
N
G

基
地
は
、

F
E
R
C

の

N
G
A

三
条
の
貿
易
規
制
に
服
す
る
と
認
定
し
た

）
。

S
E
S

社
の
立
論
は
、
連
邦

議
会
は
、
州
内
の
活
動
の
み
を
目
的
と
す
る

L
N
G

基
地
の
地
点
確
保
、
基
地
建
設
、
及
び
基
地
操
業
規
制
を
、

結
果
的
に

州
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際
通
商
に
影
響
を
与
え
る
と
い
う
理
由
を
も
っ
て
、

F
E
R
C

に
規
制
権
限
あ
り
と
立
論
が
で
き
る
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。
こ
の

立
論
に
よ
れ
ば
、

F
E
R
C

は
、

L
N
G

基
地
の
地
点
確
保
、
基
地
建
設
、
及
び
基
地
操
業
が
、
全
て
将
来
の
州
際
通
商
に
影
響
す

る
活
動
に
な
る
以
上
、
州
際
通
商
規
制
が
支
持
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の
論
理
に
与
す
る
ま
で
も
な
く
、

F
E
R
C

は

S
E
S

社

に
よ
る
再
審
理
の
申
請
を
却
下
し
た
。

四

考

察

1

S
E
S

社
事
例
とDistrig

a
s

社
事
件
と
の
関
係

S
E
S

社
事
例
に
お
い
て
、
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
は
、
管
轄
権
を

L
N
G

基
地
に
及
ぼ
す
た
め
に
、
ロ
ン
グ
ビ
ー
チ
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
へ
の
規
制
権
限
を
行
使
し
よ
う
と
し
た
。

S
E
S

社
か
ら
提
案
さ
れ
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
で
最
大
一
、

〇
〇
〇M

M
cfd

（
一
日
あ
た
り
一
〇
億
立
方
フ
ィ
ー
ト
）
の
天
然
ガ
ス
新
規
供
給
源
を
ロ
サ
ン
ゼ
ル
ス
湾
岸
域
と
南
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ

ア
に
も
た
ら
し
、
天
然
ガ
ス
需
給
逼
迫
問
題
を
緩
和
す
る
設
計
で
あ
っ
た

）
。

L
N
G

は
基
地
内
で
気
化
処
理
さ
れ
る
。
こ
の
た
め
第

三
者
に
よ
っ
て
基
地
建
設
さ
れ
、
所
有
さ
れ
、
基
地
操
業
さ
れ
る
。

本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
は
、So

C
al
G
as

社
が
興
味
を
示
し
、
手
を
挙
げ
た
。
同
社
の
既
存
の
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
シ
ス
テ
ム
と
合
わ
せ

る
と
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
長
さ
は
合
計
が
二
・
三
マ
イ
ル
に
達
す
る
。
さ
ら
に

S
E
S

社
は
、

L
N
G

タ
ン
ク
ロ
ー
リ
ー
に
よ
る
輸

送
で
、

L
N
G

を
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
な
い
地
域
に
も
運
ぶ
こ
と
に
し
た
。
こ
の
よ
う
に

S
E
S

社
は
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
で
天
然
ガ

ス
を
販
売
す
る
意
向
で
あ
っ
た
が
、
消
費
者
に
は
同
社
の
天
然
ガ
ス
し
か
選
択
肢
が
な
い
わ
け
で
は
な
い

）
。

C
P
U
C

は
、

S
E
S

社
が
基
地
建
設
を
始
め
る
前
に

C
P
C
N

を
入
手
す
る
必
要
が
あ
る
の
は
、
同
社
が
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州

法
の
下
で

公
益
事
業
者

で
あ
る
か
ら
だ
と
主
張
し
た
。

C
P
U
C

は
、

L
N
G

の
価
格
な
い
し
輸
入
を
規
制
す
る
意
思
を
示
さ
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な
か
っ
た
が
、
提
案
さ
れ
た

L
N
G

基
地
の
立
地
選
定
と
保
安
に
つ
い
て
は
規
制
管
轄
権
が
あ
る
と
し
た
。
ま
た
、

S
E
S

社
の
他

社
と
の
合
併
な
ど
へ
の
懸
念
を
述
べ
た
。

C
P
U
C

は
、
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
内
で
他
の
天
然
ガ
ス
事
業
者
に
関
し
て
既
に
そ
れ
ら

の
対
象
の
領
域
を
規
制
し
て
い
る
と
し
た
。
こ
の
領
域
で
一
定
の
連
邦
の
規
則
を
必
要
と
す
る
な
ら
ば
、

S
E
S

社
に
よ
っ
て
提
案

さ
れ
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
州
際
通
商
へ
の
影
響
力
を
持
っ
て
い
る
。
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
に
建
設
さ
れ
る

L
N
G

基
地
は
州
境
外
か

ら
天
然
ガ
ス
を
求
め
る
需
要
に
影
響
す
る
。
そ
の
う
え
、

S
E
S

社
事
例
に
お
い
て
基
地
建
設
の
た
め
に
提
案
さ
れ
る

L
N
G

基
地

は
ひ
と
つ
だ
け
と
い
う
事
実
を
も
っ
て
、
微
々
た
る
問
題
し
か
生
じ
な
い
と
い
う
こ
と
の
保
証
に
は
な
ら
な
い

）
。
も
は
や
い
ず
れ
の

州
に
お
け
る
も
の
で
あ
っ
て
も
、

L
N
G

基
地
の
州
際
通
商
へ
影
響
力
は
極
め
て
実
質
的
な
も
の
に
な
る
。

か
つ
て
の
オ
ピ
ニ
オ
ン
六
一
三
号
に
お
け
る

F
P
C

内
の
意
見
は
、
州
内

L
N
G

輸
入
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
連
邦
規
制
へ
の
材
料
を

提
供
す
る
。

F
P
C

委
員
の
多
数
派
は
、
そ
の
管
轄
権
に
関
連
し
て
、
天
然
ガ
ス
の
輸
入
と
輸
出
が
、

N
G
A

三
条
の
下
に
あ
る
と

し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、Distrig

as
社
の
地
点
確
保
や
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
等
の
活
動
が
、
純
粋
に
州
内
の
も
の
で
あ
っ
て
連
邦
の

管
轄
外
で
あ
る
こ
と
も
認
め
た
。
そ
し
て
委
員
の
大
多
数
が
、

N
G
A

七
条
の
下
で
の

C
P
C
N

をDistrig
as

社
に
求
め
る
べ
き

で
な
い
と
し
た
。
一
方
、

F
P
C

議
長
を
含
め
た
反
対
者
は
、
そ
れ
は
逆
に
規
制
の
空
白
を
設
け
る
も
の
だ
と
主
張
し
た

）
。
た
と
え

ば
、
連
邦
に
は
ガ
ス
を
適
切
に
蓄
え
市
場
を
育
成
す
る
責
務
が
あ
る
か
ら

）
、
国
内
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
を
割
り
当
て
る
権
限
を
行
使

し
な
が
ら
、
輸
入
さ
れ
た

L
N
G

の
価
格
と
ボ
リ
ュ
ー
ム
は
国
内
に
存
在
す
る
ガ
ス
の
価
格
、
ボ
リ
ュ
ー
ム
、
及
び
天
然
ガ
ス
探
索

活
動
に
極
め
て
直
接
の
影
響
を
持
っ
て
い
る
と
反
対
者
は
論
じ
た

）
。
ま
た
、
料
金
規
制
を
行
う
責
任
を
全
う
し
な
け
れ
ば
、
オ
ピ
ニ

オ
ン
六
一
三
号
の
下
で
は
、
連
邦
に
も
州
に
も
属
さ
な
い
規
制
の
空
白
が
作
ら
れ
る
と
主
張
し
た

）
。
特
にM

o
o
d
y

委
員
は
、
多
数

意
見
を
大
要
以
下
の
よ
う
に
批
判
し
た
。

L
N
G

は
、
気
化
処
理
の
方
法
が
多
様
で
、
輸
送
形
態
も
画
一
的
で
は
な
く
、
消
費
者

に
ど
の
よ
う
な
価
格
で
販
売
さ
れ
る
か
は
、
気
化
後
ど
の
州
際
通
商
の
ル
ー
ト
に
乗
る
か
に
よ
っ
て
も
異
な
る

）
。

こ
の
反
対
意
見

は
、Distrig

as

社
を

N
G
A

の
下
で
の
天
然
ガ
ス
事
業
者
と
し
て
扱
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
っ
て
、
そ
の
輸
入
行
為
、
料
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金
設
定
、
設
備
の
運
用
、
営
業
、
販
売
、
輸
送
の
全
て
が

F
E
R
C

の
管
轄
に
服
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
る
も
の
で
あ
っ
た

）
。

オ
ピ
ニ
オ
ン
六
一
三
号
に
関
す
る
再
聴
聞
の
申
請
に
お
い
て
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
州
公
益
事
業
委
員
会
（N

e
w

Y
or

k
P
u
blic

S
er‑

vice
C
o
m
m
issio

n;

N
Y
P
S
C）
は
、
こ
れ
が
そ
の
ま
ま
認
め
ら
れ
る
と
規
制
の
空
白
が
生
じ
る
こ
と
を
問
題
に
し
た

）
。

N
Y
P

S
C

ら
は
、

N
G
A

の
三
条
と
同
七
条
の
下
で
、
連
邦
が
包
括
的
な
管
轄
権
をDistrig

as

社
の
施
設
と
販
売
に
は
有
し
て
い
る
が
、

こ
れ
は
、
同
社
の
基
地
が
州
内
に
な
る
か
と
か
、
天
然
ガ
ス
が
州
外
に
輸
送
さ
れ
販
売
さ
れ
る
か
と
い
う
こ
と
と
は
無
関
係
で
あ
る

と
し
た
。
細
か
な
点
で
異
な
る
州
規
制
に
よ
る
よ
り
も
包
括
的
な
連
邦
の
規
制
に
よ
る
方
が
望
ま
し
い
と
し
た
の
で
あ
る

）
。
そ
の
う

え
で
、

N
Y
P
S
C

ら
は
、
包
括
的
な
規
則
を

L
N
G

に
及
ぼ
さ
な
い
と
い
う
連
邦
の
決
定
が
州
の
規
則
を
先
占
す
る
と
い
う
な
ら
、

販
売
と
施
設
へ
の
規
制
を
ど
こ
も
行
わ
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
と
し
た

）
。

N
G
A

が
連
邦
に
規
制
管
轄
権
を
与
え
た
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
れ
を
行
使
し
な
い
な
ら
ば
、
そ
れ
は
、
州
が
そ
の
空
白
を
埋
め
る
べ
き
こ
と
を
促
す
も
の
と
理
解
さ
れ
か
ね
な

い
と
主
張
し
た
。

実
際
に
は
、

S
E
S

社
事
例
で
は
、

F
E
R
C

が

L
N
G

輸
入
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の
規
制
管
轄
権
を
主
張
し
な
い
部
分
に
は
、
カ

リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
が

L
N
G

輸
入
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の
審
査
を
行
う
の
で
、
オ
ピ
ニ
オ
ン
六
一
三
号
に
お
け
る
反
対
意
見
に
よ
っ
て

説
明
さ
れ
る
規
制
の
空
白
は
も
た
ら
さ
れ
に
く
い
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
な
が
ら
、
州
が
適
所
に
州
内
の

L
N
G

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の

適
切
な
審
査
手
続
を
有
し
て
い
な
い
場
合
に
は
、
規
制
の
空
白
は
存
在
す
る
で
あ
ろ
う
。
異
な
っ
た
政
策
を
も
つ
他
の
州
が
厳
し
い

審
査
基
準
を
適
用
す
る
一
方
で
、
州
に
よ
っ
て
は
、
審
査
の
過
程
に
お
い
て
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
承
認
の
た
め
の
緩
や
か
な
基
準
を
設

定
す
る
か
も
し
れ
な
い
。
そ
の
結
果
、Distrig

as

社
事
件
で
論
争
さ
れ
た
よ
う
に
規
制
を
す
る
意
図
が
な
い
州
が
、
厳
し
い
審
査

を
す
る
州
よ
り
も

L
N
G

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
引
き
つ
け
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
で
あ
ろ
う
。
た
だ
し
、
い
わ
ゆ
る
州
の

C
P
C
N

を
排
他
的
に
発
行
し
、

L
N
G

輸
入
基
地
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
地
点
確
保
、
基
地
建
設
、
及
び
基
地
操
業
に
影
響
力
を
及
ぼ
そ
う
と
す

る
州
が
心
理
的
に

L
N
G

基
地
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
開
発
を
妨
げ
て
、
そ
の
結
果
、
天
然
ガ
ス
利
用
の
促
進
を
妨
げ
る
こ
と
に
も
な
る
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で
あ
ろ
う
。
こ
の
よ
う
に
事
態
は
不
透
明
感
が
増
す
こ
と
に
な
る
。

2

通
商
権
限
の
積
極
的
作
用
と
し
て
の

N
G
A

規
制

S
E
S

社
事
例
で
は
、

S
E
S

社
が

F
E
R
C

に
、

N
G
A

三
条
の
下
で

L
N
G

基
地
建
設
申
請
を
し
た
が
、

C
P
U
C

は
、

N
G
A

三
条
は

L
N
G

に
つ
い
て
州
内
の
施
設
の
地
点
確
保
と
基
地
建
設
へ
の

F
E
R
C

の
排
他
的
な
管
轄
権
を
与
え
て
い
な
い
と

主
張
し
た
。

F
E
R
C

は
、
そ
の
宣
言
的
命
令
に
お
い
て
、

F
E
R
C

の
管
轄
権
は
通
商
の
領
域
に
排
他
的
に
存
在
す
る
と
明
言
し

て
、

同
社
の
提
案
は
外
国
と
の
貿
易
に
関
係
が
あ
る

と
し
つ
つ

）
、

外
国
と
の
貿
易
の
場
合
に
は
先
占
の
原
則
が
あ
て
は
ま
る

と
し
た

）
。

F
E
R
C

は
、

N
G
A

三
条
に
お
け
る
自
ら
の
権
限
を
弾
力
的
に
運
用
す
べ
き
も
の
と
し
た
。
そ
し
て
、
天
然
ガ
ス
の
輸

入
に

N
G
A

七
条
の
認
証
を
要
求
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
そ
の
目
的
が
州
際
販
売
規
制
で
あ
ろ
う
と
州
内
販
売
規
制
で
あ
ろ
う
と

認
め
ら
れ
る
と
解
釈
し
、
そ
の
よ
う
な
形
式
に
お
い
て
、

N
G
A

三
条
の
権
限
に
よ
り
条
件
附
与
が
で
き
る
と
判
断
し
た
の
で
あ
る
。

連
邦
最
高
裁
は
、
シ
ェ
ブ
ロ
ン
事
件
判
決
に
お
い
て
、
法
自
体
何
も
語
ら
な
い
か
、
又
は
法
の
文
言
が
あ
い
ま
い
で
あ
る
と
き
に
、

法
廷
が
法
の
合
理
的
な
有
権
解
釈
機
関
と
し
て
の
行
政
機
関
の
解
釈
に
従
う
べ
き
で
あ
る
と
し
た

）
。

F
E
R
C

は
、
こ
れ
を
引
き
合

い
に
出
し
て
、
司
法
も
こ
の
判
断
を
支
持
す
る
で
あ
ろ
う
と
し
た
。
か
つ
て

F
P
C

は
、Distrig

as

社
事
件
に
お
い
て
、

N
G
A

三
条
の
権
限
行
使
に
際
し
て
は
、
規
制
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
防
ぐ
に
必
要
な
権
限
を
行
使
す
れ
ば
足
り
る
の
で
は
な
く
、
柔
軟
に
そ
れ
を

行
う
こ
と
も
重
要
だ
と
し
た

）
。

F
E
R
C

、

C
P
U
C

、
及
び

S
E
S

社
は
、

S
E
S

社
の
提
案
が
州
際
通
商
で
は
な
い
と
す
る
論

理
構
成
に
同
意
し
て
い
た

）
。
こ
れ
ら
の
事
情
を
勘
案
す
る
と
、

N
G
A

三
条
は
明
白
に

N
G
A

七
条
の

C
P
C
N

に
つ
い
て
語
っ
て

は
い
な
い
が
、

N
G
A

三
条
の
下
で

F
E
R
C

に
は
州
内

L
N
G

輸
入
施
設
の
地
点
確
保
、
基
地
建
設
、
及
び
基
地
操
業
を
規
制
す

る
こ
と
に
条
件
を
付
す
権
限
が
正
当
に
与
え
ら
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
よ
う
。
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3

州
際
通
商
に
影
響
を
与
え
る
基
準
│
│
電
力
の
場
合
と
比
較
し
て

連
邦
議
会
は
、

F
P
A

二
〇
一
条

b
項
が

F
E
R
C

に
管
轄
権
を
与
え
る
の
は
、

州
際
通
商
に
お
け
る
送
電
、
州
際
通
商
に
お

け
る
卸
売
電
気
販
売
、
た
だ
し
そ
れ
ら
に
該
当
し
な
い
全
て
の
電
気
の
販
売
を
除
く

場
合
で
あ
る
と
し
た

）
。

F
P
C

対
フ
ロ
リ
ダ

電
力
電
灯
（Florid

a
P
o
w
er&

Lig
ht

C
o.;

F
P＆

L）
社
事
件
に
お
い
て
、
最
高
裁
判
所
は
、
電
気
販
売
が
州
際
通
商
に
影
響
す

る
と
い
え
る
の
で
あ
れ
ば
、

F
P
C

の
管
轄
権
が
こ
の
条
項
に
基
づ
い
て
存
在
す
る
こ
と
に
な
る
と
し
た

）
。
ま
た

F
P
A

二
〇
一
条

c
項
は
、
州
際
通
商
と
な
る
送
電
と
は
、

あ
る
州
か
ら
そ
の
他
の
州
の
い
ず
れ
か
の
地
点
に
送
ら
れ
た
電
気
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
あ
っ

て
、
米
国
内
で
完
全
に
消
費
さ
れ
る
も
の

と
定
義
す
る

）
。
し
た
が
っ
て
、
連
邦
の
管
轄
権
が
適
用
さ
れ
る
の
は
、
電
気
の
州
際
移

送
が
あ
る
場
合
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
さ
ら
に
、

F
P
A

二
三
条

b
項
は

F
E
R
C

の
管
轄
権
を
決
定
す
る
た
め
の
よ
り
広
い
審
査

基
準
を
含
ん
で
い
る
。

提
案
さ
れ
た
基
地
建
設
に
よ
っ
て
州
際
、
又
は
、
外
国
の
通
商
の
利
益
が
影
響
を
受
け
る

な
ら
ば
、

F

P
A

二
三
条

b
項
が
ダ
ム
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
提
案
さ
れ
た
基
地
建
設
の
上
に
連
邦
の
管
轄
権
を
与
え
る

）
。

F
P
A

二
〇
一
条

b
項
に

関
連
し
て
は
、
何
ら
か
の
行
為
が

州
際
通
商

で
あ
る
必
要
が
あ
る
が
、

F
P
A

二
三
条

b
項
で
は
、
連
邦
が
管
轄
権
を
有
す
る

に
は
水
力
発
電
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
州
際
通
商
に

影
響
す
る
こ
と

で
足
り
る
と
さ
れ
て
い
る
点
が
注
目
さ
れ
る

）
。

F
P

＆

L
社
は
、Jerse

y
C
e
ntral

P
o
w
er&

Lig
ht

（
ジ
ャ
ー
ジ
ー
セ
ン
ト
ラ
ル
電
力
電
灯
）
社
事
件
を
引
用
し
、
連
邦
議
会
が
、

委
員
会
に
そ
の
管
轄
権
を

通
商
に
影
響
す
る
活
動

に
も
与
え
る
選
択
が
で
き
た
の
に
あ
え
て
そ
の
よ
う
に
し
な
か
っ
た
と
主
張

し
た

）
。
連
邦
最
高
裁
は

F
P

＆

L
社
の
議
論
は
非
常
に
意
義
深
い
と
し
た
。

F
P
A

の
文
言
と
立
法
経
緯
に
鑑
み
て
、
議
会
が
連
邦

に
こ
れ
ら
を
規
制
さ
せ
な
い
つ
も
り
だ
っ
た
こ
と
を
窺
わ
せ
る
と
結
論
し
た
ジ
ャ
ー
ジ
ー
セ
ン
ト
ラ
ル
電
力
電
灯
社
事
件
で
は
、
こ

れ
ら
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が

州
際
通
商
に
影
響
を
与
え
る

行
為
で
あ
る
と
さ
れ
た
の
で
あ
る

）
。
し
か
し
一
九
三
五
年
八
月
に
成
立

し
た

F
P
A

は
、
こ
れ
ら
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

州
際
通
商
に
影
響
す
る
活
動

を
射
程
に
収
め
る
こ
と
は
な
か
っ
た

）
。

連
邦
最
高
裁
は
、
ジ
ャ
ー
ジ
ー
セ
ン
ト
ラ
ル
電
力
電
灯
社
事
件
判
決
に
お
い
て
、

我
々
が
扱
っ
て
い
る
の
は
、
特
に
、
文
言
の
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使
用
に
つ
い
て
の
違
い
に
関
わ
る
問
題
で
あ
る

と
述
べ
た
。
し
か
し
、

N
G
A

七
条
の
下
で
規
制
さ
れ
る
活
動
の
う
ち

州
際
通

商
に
影
響
を
与
え
る

も
の
の
判
定
基
準
が
十
分
に
確
立
さ
れ
た
と
は
結
局
の
と
こ
ろ
考
え
ら
れ
な
い
。

州
際
通
商

は
、

N
G

A
の
下
で
は
、

あ
る
州
の
一
定
の
場
所
と
そ
の
州
以
外
の
州
の
い
ず
れ
か
の
場
所
と
の
間
と
の
通
商
と
、
あ
る
州
内
で
の
通
商
で

は
あ
る
が
、
通
商
の
際
に
一
部
州
外
を
通
過
す
る
通
商
で
あ
る
が
、
い
ず
れ
に
せ
よ
そ
れ
ら
の
通
商
は
米
国
内
で
完
了
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い

の
で
あ
る

）
。

F
P

＆

L
社
事
件
で
は
、

L
N
G

基
地
を
め
ぐ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
お
け
る
純
粋
に
州
内
の
も
の
と
し
て

提
案
さ
れ
た
活
動
が
連
邦
の
規
制
管
轄
権
か
ら
外
さ
れ
た
が
、
そ
う
で
は
あ
っ
て
も
、
こ
の
活
動
は
州
際
通
商
に
何
ら
か
の
影
響
を

与
え
る
こ
と
が
当
然
に
考
え
ら
れ
た
。
連
邦
議
会
は
、

L
N
G

基
地
の
州
内
の
行
為
に
つ
い
て
、
州
際
通
商
条
項
を
修
正
す
る
ま
で

も
な
く
、
強
力
な
連
邦
の
権
限
を
天
然
ガ
ス
法
の
修
正
に
よ
り
設
定
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
連
邦
議
会
は
、
市
民
権
や
労
働
関
係
な

ど
の
問
題
を
解
決
す
る
に
あ
た
り
、
州
際
通
商
の
概
念
を
用
い
よ
う
と
し
た
が
、
そ
れ
ら
と
は
異
な
り
、

N
G
A

の
判
定
基
準
が
求

め
る
の
は
ま
さ
に
州
際
通
商
に
影
響
す
る
個
別
法
の
問
題
に
関
す
る
事
柄
で
あ
っ
た
。

4

カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
法
の
位
置
づ
け

連
邦
裁
判
所
は
、
州
法
の
規
制
内
容
が
合
衆
国
憲
法
州
際
通
商
条
項
に
照
ら
し
て
合
憲
で
あ
る
か
否
か
を
審
査
す
る
際
に
、
ま
ず
、

州
法
が
州
外
の
法
人
な
い
し
自
然
人
を
差
別
し
て
い
る
か
を
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
州
法
の
文
言
が
表
面
上
差
別
的
と
い
え
る

な
ら
ば
、
当
該
州
法
は
違
憲
で
あ
る
と
推
定
さ
れ
る

）
。
も
し
当
該
州
法
が
、
表
面
上
差
別
的
と
ま
で
は
言
え
な
い
な
ら
ば
、
つ
ぎ
に

連
邦
裁
判
所
は
、
当
該
州
法
に
は
差
別
的
目
的
あ
る
い
は
差
別
的
効
果
が
あ
る
か
ど
う
か
を
審
査
す
る
こ
と
に
な
る

）
。

C
P
U
C

は
、

S
E
S

社
の
提
案
し
た
業
務
内
容
が
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
法
二
一
六

）
、
二
二
一
、
二
二
二
、
二
二
七
、
及
び
二
二
八
の
各
条
の
も
と
、

同
州
の
公
益
事
業
に
該
当
す
る
と
主
張
し
た
。
ま
た
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
法
一
〇
〇
一
条

）

の
も
と
で
は
、
公
益
事
業
は
、
そ
の
施

設
の
基
地
建
設
を
始
め
る
前
に

C
P
U
C

か
ら

C
P
C
N

を
受
け
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
ら
れ
た
。
そ
こ
で

C
P
U
C

は
、

S
E
S
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社
が
な
す
こ
の
よ
う
な
申
請
は
、
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
法
の
要
請
を
完
全
に
満
た
す
も
の
で
は
な
い
と
い
う
理
由
で
、
異
議
を
申
し

立
て
た

）
。
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
法
一
〇
〇
五
条
は
、
以
下
の
趣
旨
を
規
定
す
る
。

C
P
U
C

は
、
聴
聞
会
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、

申
請
さ
れ
た
認
証
を
発
行
し
、
あ
る
い
は
発
行
を
拒
否
で
き
る
。
ま
た
、
施
設
の
基
地
建
設
許
可
に
関
す
る
部
分
に
限
っ
て
認
証
を

発
行
す
る
こ
と
も
で
き
る
。
ま
た
、
必
要
に
応
じ
て
、
認
証
書
に
一
定
の
権
利
を
賦
与
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
以
下
の
要

件
が
あ
る
。
申
請
が
時
宜
に
適
っ
た
も
の
で
、
委
員
会
が
認
証
の
発
行
又
は
発
行
拒
否
を
決
定
す
る
前
に
聴
聞
会
を
開
く
こ
と
で
あ

る
。
さ
ら
に
同
州
法
は
以
下
の
よ
う
に
規
定
し
て
い
る
。

公
益
事
業
者
が
、
自
ら
従
事
し
よ
う
と
す
る
業
務
内
容
の
公
共
性
及
び

必
要
性
の
確
認
を
受
け
な
い
ま
ま
、
施
設
を
基
地
建
設
し
、
又
は
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、

C
P
U
C

は
基
地
建
設
の
中
止
を
命
じ

る
こ
と
が
で
き
る

）
。

そ
し
て
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
法
は

C
P
U
C

に
、
以
下
を
考
慮
の
後
に
、

C
P
C
N

を
与
え
る
こ
と
を
可
能

に
し
て
い
る
。

（
一
）
共
同
体
と
し
て
の
価
値

（
二
）
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
地
域
と
公
園

（
三
）
歴
史
的
価
値
あ
る
い
は
美
観

（
四
）
環
境
へ
の
影
響

右
に
は
、
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
法
一
〇
〇
二
条

a
項

）
の
下
、
厳
格
な
手
続
が
用
意
さ
れ
て
い
る
。

C
P
C
N

の
申
請
者
は
提
案
施

設
の
工
学
的
デ
ザ
イ
ン
、
基
地
建
設
及
び
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
実
現
可
能
性
を
は
じ
め
と
す
る
多
く
の
情
報
を
提
供
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
法
一
〇
〇
五
条

a
項
の
下
で
は
、
そ
の
よ
う
な
条
件
及
び
期
限
を
附
し
て
、

C
P
U
C

が

公
共
性
と
必

要
性
に
基
づ
く
判
断

に
よ
り

C
P
C
N

を
発
行
で
き
る
。
し
た
が
っ
て
、

C
P
U
C

が
当
該
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
安
全
に
関
わ
る
施

設
の
基
地
建
設
そ
の
他
に
つ
き
費
用
を
増
大
さ
せ
る
条
件
を
課
す
こ
と
も
予
想
さ
れ
る
。
伝
統
的
な
サ
ー
ビ
ス
費
用
に
基
づ
く
料
金

設
定
で
は
、
こ
れ
ら
の
コ
ス
ト
は
顧
客
に
転
嫁
さ
せ
ら
れ
る
。
費
用
の
価
格
転
嫁
に
よ
り
全
て
の
顧
客
が
支
払
う
料
金
を
増
加
さ
せ
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る
こ
と
に
よ
っ
て
、
拡
大
す
る
コ
ス
ト
は
総
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
建
設
・
維
持
に
充
て
ら
れ
る
。
ペ
ン
シ
ル
バ
ニ
ア
州
対
ウ
ェ
ス
ト
ヴ
ァ

ー
ジ
ニ
ア
州
事
件

）
と
ニ
ュ
ー
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
電
力
社
対
ニ
ュ
ー
ハ
ン
プ
シ
ャ
ー
州
事
件

）
に
お
い
て
、
連
邦
最
高
裁
は
天
然
ガ
ス
と
水

力
発
電
に
よ
る
電
気
を
対
象
と
す
る
保
護
主
義
的
対
策
を
実
施
す
る
州
規
制
を
、
合
衆
国
憲
法
に
照
ら
し
て
違
憲
で
あ
る
と
宣
言
し

た
。

L
N
G

輸
入
の
目
的
な
い
し
効
果
が
排
他
的
に
よ
り
安
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
を
州
内
に
保
有
さ
せ
る
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
法
は

カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
の
市
民
の
利
益
に
反
す
る
ば
か
り
か
、
合
衆
国
憲
法
に
違
反
す
る
こ
と
に
な
る
と
し
た
の
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
は
、
単
に
不
合
理
な

L
N
G

の
値
上
げ
を
禁
止
す
る
こ
と
の
み
で
は
、
州
内
産
の
天
然
ガ

ス
を
州
内
に
保
つ
こ
と
が
で
き
な
い
。
価
格
転
嫁
の
不
利
益
を
受
け
る
顧
客
が
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
外
に
い
る
な
ら
ば
、

L
N
G

（
又
は
、
国
内
産
天
然
ガ
ス
）
は
州
際
通
商
と
し
て
流
通
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
結
果
、

F
E
R
C

は
、
価
格
転
嫁
を
承
認

し
、
差
別
的
行
為
を
指
摘
す
る
権
限
を
有
す
る
で
あ
ろ
う
。
そ
の
上
、

L
N
G

輸
入
が
卸
販
売
か
、
州
際
通
商
に
お
け
る
輸
送
の
た

め
に
意
図
さ
れ
る
な
ら
ば
、

L
N
G

基
地
の
地
点
確
保
、
基
地
建
設
、
及
び
基
地
操
業
は

N
G
A

七
条
の
下
に
お
い
て

F
E
R
C

の

管
轄
に
服
す
る
。
そ
の
後
は
、

F
E
R
C

が
、
そ
の
有
す
る
規
制
権
限
を
実
際
に
行
使
す
る
か
否
か
の
裁
量
の
問
題
と
な
る
。

最
終
的
に
、
二
〇
〇
二
年
一
二
月
に
、

F
E
R
C

は
、
一
定
の
条
件
の
下
、
サ
ー
ビ
ス
費
用
規
則
と
オ
ー
プ
ン
ア
ク
セ
ス
規
制
を

新

L
N
G

基
地
に
は
も
た
ら
さ
な
い
と
し
た
。
そ
し
て
、
ル
イ
ジ
ア
ナ
州
のH

ac
k
b
erry

L
N
G

基
地
に
つ
い
て
市
場
ベ
ー
ス
の

料
金
設
定
を
ま
ず
は
承
認
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
同
基
地
の
市
場
ベ
ー
ス
の
料
金
体
系
に
よ
っ
て
高
価
な

L
N
G

施
設
の
コ
ス
ト

を
取
り
戻
す
こ
と
は
で
き
そ
う
も
な
か
っ
た
。
と
い
う
の
は
、
市
場
の
代
替
的
な
財
に
比
し
て
あ
ま
り
に
も

L
N
G

は
競
争
的
で
な

か
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
司
法
が
、
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
法
に
よ
る
規
制
が
そ
の
目
的
な
い
し
効
果
に
お
い
て
差
別
的

で
あ
る
と
認
定
す
る
こ
と
は
な
さ
そ
う
で
あ
る
。
州
規
制
の
目
的
な
い
し
効
果
が
差
別
的
で
あ
る
と
ま
で
は
言
え
な
い
と
さ
れ
る
と
、

司
法
は
比
較
衡
量
に
よ
る
審
査
に
進
む
。
こ
れ
は
か
つ
てPik

e

対B
ru

ce
C
h
urc

h,
In
c.

事
件
に
お
い
て
採
用
さ
れ
た
審
査
手

法
で
あ
り
、
ま
さ
に
州
際
通
商
に
影
響
す
る
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
法
に
つ
い
て
審
査
す
る
際
に
そ
れ
が
用
い
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
事
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件
に
お
い
て
、
連
邦
最
高
裁
は
以
下
の
よ
う
に
説
明
し
て
い
る
。

当
該
州
法
が
正
当
な
地
方
の
公
益
を
実
現
す
る
た
め
の
も
の
で

あ
り
、
州
際
通
商
へ
の
影
響
が
微
少
で
、
そ
の
よ
う
な
通
商
に
課
さ
れ
る
事
業
者
の
負
担
も
、
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
地
方
の
利
益

に
比
し
て
過
度
で
な
い
場
合
に
は
、
州
規
制
は
是
認
さ
れ
る

）
。

し
か
し
、

S
E
S

社
は
、
こ
れ
で
は

C
P
U
C

が
自
ら

C
P
C
N

の
発
行
を
拒
否
す
る
結
果
、
提
案
さ
れ
た

L
N
G

プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
基
地
建
設
を
妨
げ
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
と
考
え
た
。
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
法
は
、
州
内
に
提
案
さ
れ
る
追
加
的
天
然

ガ
ス
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
つ
い
て

C
P
C
N

を
発
行
す
る
際
に
は
、

C
P
U
C

が
、
追
加
的
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ
い
て
現
在
の
、
そ
し

て
、
予
期
さ
れ
た
将
来
の
住
民
、
産
業
、
商
業
、
事
業
者
の
た
め
の
競
争
的
価
格
で
の
天
然
ガ
ス
の
価
格
決
定
を
要
求
す
る
旨
を
規

定
す
る
。

C
P
U
C

は
、
そ
の
よ
う
な
競
争
的
な
価
格
設
定
が
州
に
と
っ
て
最
善
で
あ
る
と
認
定
す
る
と
き
、

C
P
C
N

を
発
行
す

る
こ
と
と
な
る

）
。
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
に
と
っ
て
最
善
と
認
め
る
と
き
に
、

C
P
U
C

が

L
N
G

基
地
の
建
設
を
認
め
る
べ
く

C
P

C
N

を
発
行
で
き
る
の
で
あ
る
か
ら
、
合
衆
国
全
体
に
と
っ
て
有
益
で
あ
る
一
方
で
州
に
と
っ
て
は
損
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
場
合

に
は
、
ど
の
よ
う
な
扱
い
に
な
る
で
あ
ろ
う
か
。
州
政
府
は
、

L
N
G

基
地
の
安
全
そ
の
他
の
問
題
に
よ
り
、
財
産
へ
の
悪
影
響
な

ど
の
懸
念
に
よ
る
州
民
か
ら
の
反
対
に
直
面
す
る
か
も
し
れ
な
い
。
逆
に
、
州
の
政
策
が
、
合
衆
国
の
他
の
場
所
で

L
N
G

か
他
の

交
換
可
能
な
資
源
な
い
し
設
備
に
関
す
る
利
用
価
値
に
影
響
を
与
え
る
か
も
し
れ
な
い
。
米
国
に
お
い
て
も
、

L
N
G

は
国
家
の
基

盤
を
支
え
る
石
油
代
替
資
源
に
な
り
つ
つ
あ
る

）
。
一
つ
の
州
が
連
邦
と
は
無
関
係
に
発
行
す
る

C
P
C
N

に
よ
り

L
N
G

施
設
を
基

地
建
設
す
る
よ
う
に
決
定
し
た
場
合
、

L
N
G

に
輸
入
を
許
す
か
ど
う
か
は
他
州
に
必
ず
影
響
を
与
え
る
で
あ
ろ
う
。
こ
の
状
況
は

明
ら
か
に
、
か
つ
て
の
オ
ピ
ニ
オ
ン
六
一
三
号
に
お
け
る

F
P
C

の
思
惑
に
は
合
わ
な
い

）
。

州
委
員
会
が

L
N
G

基
地
建
設
を
拒
否
し
て
、
そ
の
結
果

L
N
G

輸
入
を
妨
げ
る
場
合
も
、
天
然
ガ
ス
及
び
他
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
資

源
の
物
資
へ
の
効
果
は
国
家
に
影
響
を
与
え
る
で
あ
ろ
う
。
ま
た
、

C
P
U
C

に
よ
れ
ば
、

カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
は
、
他
国
か
ら

や
っ
て
く
る
天
然
ガ
ス
の
八
五
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
を
消
費
す
る

）
。
も
し

L
N
G

基
地
の
地
点
確
保
を
拒
否
す
る
と
、
カ
リ
フ
ォ
ル
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ニ
ア
州
の
天
然
ガ
ス
需
要
を
満
た
す
に
は
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
外
の
天
然
ガ
ス
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
利
用
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

C
P
U
C

は
む
し
ろ
、

L
N
G

基
地
を
誘
致
し
つ
つ
、
地
点
確
保
と
保
安
に
つ
い
て
の
規
制
権
限
を
確
保
す
る
こ
と
を
望
ん
だ
。
そ

し
て

C
P
U
C

は
、

F
E
R
C

は
、
全
米
五
〇
州
が
そ
れ
ぞ
れ
そ
の
特
質
に
応
じ
て
持
っ
て
い
る
特
別
な
知
識
を
、
そ
の
州
と
同

程
度
に
有
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
あ
り
得
な
い

と
指
摘
し
た

）
。

五

結

語

か
の

F
E
R
C

対
ミ
シ
シ
ッ
ピ
州
事
件
に
お
い
て
重
要
な
こ
と
は
、
経
済
活
動
の
負
担
と
利
益
を
調
整
す
る
連
邦
議
会
の
立
法
行

為
は
合
憲
性
の
推
定
を
受
け
る
こ
と
が
明
確
に
な
っ
た
点
で
あ
る

）
。
マ
ー
シ
ャ
ル
連
邦
最
高
裁
判
事
は
、
法
廷
外
に
お
い
て
以
下
の

よ
う
に
述
べ
て
い
る
。

州
際
通
商
規
制
権
限
と
い
う
も
の
は
、
そ
れ
自
体
完
成
さ
れ
た
も
の
な
の
だ
。
他
の
憲
法
上
の
規
定
と
比

較
し
て
も
、
最
大
限
の
行
使
が
可
能
で
あ
り
、
ま
ず
制
約
は
な
い

）
。

こ
れ
に
よ
れ
ば
、
通
商
規
制
権
限
は
州
際
通
商
に
影
響
す
る

活
動
に
同
様
に
及
び
、
当
然
に

L
N
G

基
地
建
設
や

L
N
G

輸
入
施
設
の
基
地
操
業
に
も
及
ぶ
こ
と
に
な
り
そ
う
で
あ
る

）
。
そ
し
て

F
E
R
C

対
ミ
シ
シ
ッ
ピ
州
事
件
で
採
用
さ
れ
た
基
準
に
つ
い
て
、
連
邦
最
高
裁
は
、
以
下
の
場
合
に
の
み
連
邦
規
制
法
の
違
憲
無

効
を
宣
言
で
き
る
と
し
た
。
そ
れ
は
、
限
定
的
事
例
に
つ
い
て
と
は
い
え
、
驚
く
べ
き
こ
と
に
、

規
制
さ
れ
た
内
容
が
い
か
な
る

合
理
的
な
基
礎
も
持
た
な
い
こ
と
が
明
白
な
場
合

で
あ
る
。
一
方
、
州
際
通
商
条
項
に
照
ら
し
て
も
州
法
の
有
効
を
宣
言
す
る
こ

と
を
可
能
と
す
る
場
合
は
、
規
制
さ
れ
た
活
動
が
州
際
通
商
に
影
響
を
与
え
る
と
は
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
、
及
び
、
選
択
さ
れ
た
規

制
の
手
段
と
規
制
目
的
に
関
連
が
あ
る
こ
と
が
明
白
な
場
合
に
限
ら
れ
る

）
。
州
が
、

L
N
G

基
地
に
関
連
し
て
、
こ
の
ハ
ー
ド
ル
を

乗
り
越
え
る
こ
と
は
難
し
い
。
と
い
う
の
は
、

L
N
G

基
地
に
お
け
る
活
動
と
、
そ
れ
が
州
際
通
商
に
影
響
を
与
え
る
こ
と
に

合

理
的
な
関
連
が
全
く
な
い

と
は
と
う
て
い
言
え
な
い
か
ら
で
あ
る
。
も
と
も
と
、

州
際
通
商

と

申
請
目
的

（
す
な
わ
ち
地
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点
確
保
、
基
地
建
設
、
基
地
操
業
に
お
け
る
そ
れ
）
の
間
に
は
合
理
的
な
関
連
が
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、

F
E
R
C

対
ミ
シ
シ
ッ
ピ

州
事
件
で
連
邦
最
高
裁
が
用
い
た
判
断
基
準
に
類
す
る
判
断
基
準
が
、

L
N
G

基
地
の
地
点
確
保
、
基
地
建
設
、
基
地
操
業
に
適
用

さ
れ
る
と
す
る
と
、

L
N
G

基
地
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
そ
の
も
の
は
州
際
通
商
に
か
か
わ
ら
な
い
と
し
て
も
、
当
該
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
そ

れ
が
州
際
通
商
に
与
え
る
結
果
の
間
に
は
合
理
的
な
関
連
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
、

F
E
R
C

対
ミ
シ
シ
ッ
ピ
州
事
件
に
お
い
て
連
邦
最
高
裁
が
採
用
し
た
基
準
に
従
え
ば
、

L
N
G

の
輸
入
が
州
際

通
商
に
影
響
を
与
え
得
る
範
囲
に
は
、

L
N
G

の
輸
入
に
か
か
わ
る

L
N
G

基
地
の
場
所
、
基
地
建
設
及
び
基
地
操
業
そ
の
も
の
も

含
ま
れ
る
。
と
こ
ろ
が
、
過
去
の
長
い
期
間
、
連
邦
規
制
当
局
側
に
、
州
レ
ベ
ル
な
い
し
地
方
レ
ベ
ル
で
、
こ
れ
ら
の
事
柄
を
規
制

さ
せ
る
方
が
よ
り
効
果
的
と
の
考
え
が
あ
り
、
こ
の
間
、

L
N
G

基
地
が
連
邦
レ
ベ
ル
で
規
制
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
か
、
州
レ
ベ
ル

と
す
べ
き
か
に
つ
い
て
様
々
な
理
論
が
双
方
の
立
場
か
ら
供
さ
れ
、
今
や
特
定
の

L
N
G

基
地
の
操
業
が
州
際
通
商
に
影
響
す
る
か

ど
う
か
は
、
政
治
的
問
題
で
は
な
く
む
し
ろ
完
全
に
法
の
理
論
的
解
釈
の
問
題
と
な
っ
た
。
本
稿
の
中
で
紹
介
し
た

S
E
S

社
事
例

に
お
け
る

F
E
R
C

の
考
え
方
は
、
そ
の
よ
う
な
環
境
の
中
で
出
し
た
現
在
の
連
邦
規
制
当
局
の
理
論
構
成
で
あ
る
。
そ
の
意
味
で
、

L
N
G

基
地
の
地
点
確
保
、
基
地
建
設
、
及
び
基
地
操
業
に
対
す
る
権
限
争
い
に
ま
つ
わ
る
訴
訟
行
為
は
沈
静
化
し
て
い
る
も
の
の
、

当
事
者
が
意
図
す
れ
ば
、
今
後
司
法
に
お
い
て
決
着
を
つ
け
る
こ
と
が
（
理
論
的
に
は
）
大
部
分
に
お
い
て
可
能
に
な
っ
て
い
る
。

（
1
）

L
N
G輸
入
基
地
及
び
そ
の
貯
蔵
タ
ン
ク
の
技
術
的
な
仕
組
み
に
つ
き
、
日
本
エ
ネ
ル
ギ
ー
学
会
天
然
ガ
ス
部
会

天
然
ガ
ス
の
す

べ
て
│
そ
の
資
源
開
発
か
ら
利
用
技
術
ま
で
│

一
一
一
│
一
一
三
頁
（
二
〇
〇
八
年
）
参
照
。

慶
應
義
塾
創
立
一
五
〇
年
記
念
論
文

集

公
法
Ⅱ
巻
（
二
〇
〇
八
年
）
所
収
の
拙
稿

米
国
に
お
け
る

L
N
G輸
入
基
地
の
立
地
規
制
に
関
す
る
一
考
察
│
規
制
権
限
を
め
ぐ

る
連
邦
と
州
の
衝
突
問
題
│

の
後
註
12
を
も
参
照
さ
れ
た
い
。
な
お
、

慶
應
義
塾
創
立
一
五
〇
年
記
念
論
文
集

に
掲
載
さ
れ
た
拙

稿
は
、
本
稿
に
掲
げ
た
連
邦
天
然
ガ
ス
法
三
条
及
び
七
条
の
規
制
領
域
に
つ
い
て
は
こ
れ
を
所
与
の
も
の
と
し
て
、
当
該
規
制
の
実
際
や

そ
の
外
延
領
域
を
連
邦
と
州
の
衝
突
問
題
に
焦
点
を
当
て
て
観
察
し
た
も
の
と
言
っ
て
良
い
。
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（
2
）

森
川
哲
男

ア
ジ
ア
・
太
平
洋
及
び
大
西
洋
市
場
の
天
然
ガ
ス
事
情
と

L
N
G需
給
動
向
（
二
〇
〇
七
年
度
）

エ
ネ
ル
ギ
ー
経
済

三
四
巻
四
号
七
七
頁
（
二
〇
〇
八
年
）
参
照
。
現
在
の
日
米
そ
の
他
の

L
N
G受
入
基
地
の
既
存
・
新
規
双
方
の
リ
ス
ト
が
掲
載
さ
れ
て

い
る
。
こ
れ
に
よ
る
と
、
米
国
で
は
三
八
基
地
が
予
定
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
う
ち
完
成
予
定
期
日
が
未
定
の
も
の
が
二
四
基
地
に
及
ぶ
。

な
お
、
米
国
は
国
内
消
費
用
の

L
N
G生
産
基
地
も
建
設
が
計
画
さ
れ
て
い
る
（
国
内
消
費
用
で
あ
っ
て
輸
出
の
予
定
は
な
い
）。
液
化

能
力
は
年
間
九
〇
〇
万
ト
ン
ク
ラ
ス
に
な
る
予
定
で
あ
る
。
現
在
、
出
資
者
はY

u
k
o
n
P
acific

で
あ
り
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
名
はN

orth

Slo
p
e

と
さ
れ
て
い
る
。
完
成
時
期
等
の
詳
細
は
未
定
で
あ
る
。
一
方
、
我
が
国
は
、
稼
働
中
の

L
N
G輸
入
基
地
は
二
七
基
地
に
な
っ

て
お
り
、
計
画
中
の
も
の
が
七
基
地
あ
る
。
こ
れ
ら
計
画
中
の
も
の
の
う
ち
、
完
成
予
定
期
日
が
未
定
の
も
の
が
三
基
地
あ
る
。

（
3
）

山
口
正
康

天
然
ガ
ス
時
代
へ
の
道
5
│

L
N
G需
給
暗
転
！
日
本
は
楽
観
し
す
ぎ
て
い
た
│

エ
ネ
ル
ギ
ー
フ
ォ
ー
ラ
ム

二

〇
〇
八
年
八
月
号
一
一
四
頁
。
山
口
氏
は

N
I
M
B
Yを
、
う
ち
の
近
所
で
は
ご
免
こ
う
む
る
と
い
う
住
民
エ
ゴ
と
断
じ
て
い
る
。

（
4
）

日
本
の

L
N
G輸
入
相
手
国
に
米
国
が
含
ま
れ
る
の
は
こ
の
た
め
で
あ
る
。
詳
細
に
つ
き
、
経
済
産
業
省
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
（
編
）

最
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画

六
五
頁
（
二
〇
〇
七
年
）
参
照
。
な
お
、
渡
邊
道
仁

二
〇
〇
七
年
の
世
界
の

L
N
G需
給
動
向
と

L

N
Gス
ポ
ッ
ト
市
場
の
概
要

エ
ネ
ル
ギ
ー
経
済

三
四
巻
五
号
一
四
頁
（
二
〇
〇
八
年
）、
穴
沢
朋
子

米
国
に
お
け
る
石
炭
火
力
導

入
、

L
N
G需
給
見
通
し
動
向
に
つ
い
て

海
外
電
力

二
〇
〇
八
年
九
月
号
三
九
頁
も
参
照
。

（
5
）

宮
崎
信
也

米
州
の
中
長
期

L
N
G需
要
と

L
N
G基
地
計
画
に
つ
い
て

都
市
エ
ネ
ル
ギ
ー
協
会
第
一
二
期
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策

研
究
会
セ
ミ
ナ
ー
報
告
書

一
四
頁
（
二
〇
〇
六
年
）
参
照
。

（
6
）

合
衆
国
憲
法
第
一
章
八
節
三
項
は
、
州
際
通
商
（interstate

co
m
m
erce

）
を
連
邦
法
が
制
定
で
き
る
分
野
と
し
て
規
定
し
て
お

り
、
こ
れ
を
根
拠
に
し
て
多
く
の
連
邦
法
が
制
定
さ
れ
て
い
る
。
州
際
通
商
と
は
一
般
に
複
数
の
州
に
ま
た
が
る
商
業
事
項
を
対
象
と
し

て
い
る
と
理
解
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
適
用
範
囲
は
広
く
、
連
邦
議
会
の
権
限
拡
張
の
見
地
か
ら
も
有
効
な
規
定
と
し
て
利
用
さ
れ
て
い
る
。

（
7
）M

o
nica

B
erry,

Liq
u
efie

d
N
atural

G
as

I
m
p
ort

T
er

m
in
als:

Jurisdictio
n
O
v
er

Sitin
g,

C
o
nstru

ctio
n,

A
n
d
O
p
eratio

n

in
th

e
C
o
nte

xt
of

C
o
m
m
erce

Cla
u
se

J
u
rispr

u
d
e
n
ce,

2
6

E
N
E
R
G
Y
L.

J.
13
5
(20

05).

（
8
）

今
後
の
米
国
ガ
ス
需
要
の
増
大
、
ガ
ス
輸
入
拡
大
を
見
込
ん
で
、
現
在
複
数
の

L
N
G受
入
基
地
が
計
画
さ
れ
て
い
る
。
代
表
的
な

も
の
と
し
て
は
、E

x
x
o
n

M
o
bil

に
よ
る
ル
イ
ジ
ア
ナ
州
で
の
基
地
建
設
計
画
、Sh

ell

の
メ
キ
シ
コ
湾
で
の
計
画
、C

h
e
vro

n
T
e
x
a‑

co

の
メ
キ
シ
コ
湾
で
の
基
地
建
設
計
画
、C

h
e
niere

に
よ
る
同
じ
く
メ
キ
シ
コ
湾
で
の
四
ヵ
所
の
計
画
な
ど
。
三
菱
商
事
も
米
国
子
会
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社S
o
u
n
d
E
n
er
g
y
S
olutio

n
s

（

S
E
S）
社
を
通
じ
て
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
に
基
地
建
設
予
定
で
あ
っ
た
が
、
後
に
断
念
し
た
。
山

口
正
康
、
前
掲
註（
3
）、
一
一
四
頁
。
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
は
、
全
米
で
も
と
り
わ
け
住
民
の
環
境
意
識
の
強
い
地
域
で
あ
る
。
安
全
性

や
環
境
問
題
を
心
配
す
る
住
民
の
運
動
が
基
地
建
設
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
、
と
し
て

S
E
S社
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
失
敗
を

解
説
し
て
い
る
。http://

w
w
w.
e
n
e
k
e
n.
ieej.

or.
jp/

n
e
w
s/
tre

n
d/
p
df/

usa040630.
p
df.

三
菱
商
事
に
よ
る

S
E
S社
に
関
す
る
説
明

に
つ
い
て
、
以
下
を
参
照
の
こ
と
。http://

w
w
w.

m
its

u
bis

hicorp.
co

m/
jp/

b
g/
e
n
er
g
y/
u
u
ster

m
in
al.

ht
m
l.

な
お
、
本
稿
に
お

け
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の

U
R
Lア
ド
レ
ス
は
、
二
〇
〇
八
年
六
月
末
現
在
有
効
で
あ
る
。

（
9
）

ガ
ス
市
場
の
自
由
化
の
太
宗
を
解
説
し
た
も
の
と
し
て
、
藤
原
淳
一
郎

ガ
ス
市
場
の
自
由
化

藤
原
淳
一
郎
／
矢
島
正
之
（
編
）

市
場
自
由
化
と
公
益
事
業
│
市
場
自
由
化
を
水
平
的
に
比
較
す
る
│

一
〇
九
頁
（
二
〇
〇
七
年
）
参
照
の
こ
と
。See

also
N.

A
m.

E
n
er
g
y

W
or

kin
g
G
ro

u
p,

E
n
er
g
y
Info.

A
d
m
in.,

N
orth

A
m
erica:

T
h
e
E
n
er
g
y
Pictu

re(2
0
0
2),

a
v
aila

ble
at

http://
w
w
w.
eia.

d
o
e.
g
o
v/
e
m
e
u/
n
orth

a
m
erica/

e
n
g
s
u
p
p.
ht

m.

（
10
）S

e
e
O
ffice

of
F
ossil

E
n
er
g
y,

D
e
p'
t
of

E
n
er
g
y,

C
o
al&

N
atu

ral
G
as

Electric
P
o
w
er

S
y
ste

m
s,

a
v
aila

ble
at

http://
fossil.

e
n
er
g
y.
g
o
v/
pro

g
ra

m
s/
p
o
w
ers

y
ste

m
s/.

（
11
）O

ffice
of

F
ossil

E
n
er
g
y,

D
e
p'
t
of

E
n
er
g
y,

T
h
e
T
u
rbin

es
of

T
o
m
orro

w,
a
v
aila

ble
at

http://
fossil.

e
n
er
g
y.
g
o
v/

pro
g
ra

m
s/
p
o
w
ers

y
ste

m
s/
tu
rbin

es/.

（
12
）R

ic
h
F
er
g
u
so

n,
C
tr.

for
E
n
er
g
y
E
fficie

n
c
y
&

R
e
n
e
w
a
ble

T
ec

h
s.,

R
e
d
u
cin

g
D
e
m
a
n
d
for

N
atu

ral
G
as

in

C
alifor

nia,
N
atu

ral
G
as

M
ar
k
et

O
utlo

o
k
(20

03),
a
v
aila

ble
at

http://
w
w
w.
e
n
er
g
y.
ca.

g
o
v/
n
atu

ralg
as/

d
oc

u‑
m
e
nts/2

0
03‑12‑9

＋10
w
or

k
s
h
o
p/
prese

ntatio
n
s/
II
A
d
e
m
a
n
d
re
d/
C
E
E
R
T20

0
3‑1

2‑0
9.

P
D
F.

（
13
）S

E
S'
s
A
p
plicatio

n
for

A
uth

ority
to

Site,
C
o
nstru

ct,
a
n
d
O
p
erate

L
N
G
I
m
p
ort

T
er

m
in
al

F
acilities

at
p
p.
4‐6.

藤

原
淳
一
郎

L
N
G基
地
開
放
問
題
の
法
的
考
察

エ
ネ
ル
ギ
ー
フ
ォ
ー
ラ
ム

四
七
巻
九
六
│
九
九
頁
（
二
〇
〇
一
年
）。

（
14
）

N
G
A
三
条
の

F
E
R
C
に
よ
る

L
N
G
輸
出
入
規
制
の
本
則
規
定
は
、
以
下
の
も
の
で
あ
る
（Se

e1
5

U.
S.
C.
7
1
7

b(
a)

(20
00).

）。

A
fter

six
m
o
nth

s
fro

m
J
u
n
e2
1,

1
9
3
8,

n
o
p
erso

n
s
h
all

e
x
p
ort

a
n
y
n
atu

ral
g
as

fro
m
th

e
U
nite

d
States

to
a
for‑

eig
n
co

u
ntr

y
or

i
m
p
ort

a
n
y
n
atu

ral
g
as

fro
m

a
foreig

n
co

u
ntr

y
w
ith

o
ut

first
h
a
vin

g
sec

u
re
d
a
n
ord

er
of

th
e
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C
o
m
m
issio

n
a
uth

orizin
g
it
to

d
o
so.

T
h
e
C
o
m
m
issio

n
s
h
all

iss
u
e
s
u
c
h
ord

er
u
p
o
n
a
p
plicatio

n,
u
nless,

after
o
p‑

p
ortu

nity
for

h
e
arin

g,
it

fin
ds

th
at

th
e
pro

p
ose

d
e
x
p
ortatio

n
or

i
m
p
ortatio

n
w
ill

n
ot

b
e
co

n
siste

nt
w
ith

th
e

p
u
blic

interest.
T
h
e
C
o
m
m
issio

n
m
a
y
b
y
its

ord
er

g
ra

nt
s
u
c
h
a
p
plicatio

n,
in

w
h
ole

or
in

p
art,

w
ith

s
u
c
h
m
o
di‑

ficatio
n
a
n
d
u
p
o
n
s
u
c
h
ter

m
s
a
n
d
co

n
ditio

n
s
as

th
e
C
o
m
m
issio

n
m
a
y
fin

d
n
ecessar

y
or

a
p
pro

priate,
a
n
d

m
a
y

fro
m
ti
m
e
to

ti
m
e,

after
o
p
p
ortu

nity
for

h
earin

g,
a
n
d
for

g
o
o
d
ca

u
se

s
h
o
w
n,

m
a
k
e
s
u
c
h
s
u
p
ple

m
e
ntal

ord
er

in

th
e
pre

m
ises

as
it

m
a
y
fin

d
n
ecessar

y
or

a
p
pro

priate.

一
方
、

N
G
A七
条
の
、

F
E
R
Cに
よ
る
天
然
ガ
ス
の
州
際
通
商
に
と
も
な
う

C
P
C
N発
行
の
本
則
規
定
は
以
下
の
も
の
で
あ
る

(
S
e
e1
5

U.
S.
C.
7
17

f(
c)(1)(

A)
(2
0
0
0).)

。

N
o
n
atu

ral‑
g
as

co
m
p
a
n
y
or

p
erso

n
w
hic

h
w
ill

b
e
a
n
atu

ral‑
g
as

co
m
p
a
n
y
u
p
o
n
co

m
pletio

n
of

a
n
y
pro

p
ose

d
co

n‑
str

u
ctio

n
or

e
xte

n
sio

n
s
h
all

e
n
g
a
g
e
in

th
e
tra

n
sp

ortatio
n
or

sale
of

n
atu

ral
g
as,

s
u
bject

to
th

e
ju
risdictio

n
of

th
e

C
o
m
m
issio

n,
or

u
n
d
erta

k
e
th

e
co

n
str

u
ctio

n
or

e
xte

n
sio

n
of

a
n
y
facilities

th
erefor,

or
ac
q
uire

or
o
p
erate

a
n
y
s
u
c
h

facilities
or

e
xte

n
sio

n
s
th

ere
of,

u
nless

th
ere

is
in

force
w
ith

resp
ect

to
s
u
c
h
n
atu

ral‑
g
as

co
m
p
a
n
y
a
certificate

of

p
u
blic

co
n
v
e
nie

n
ce

a
n
d
n
ecessity

iss
u
e
d
b
y
th
e
C
o
m
m
issio

n
a
uth

orizin
g
s
u
c
h
acts

or
o
p
eratio

n
s:

P
ro
vid

e
d,

h
o
w
e
v‑

er,
T
h
at
if
a
n
y
su

c
h
n
atural‑

g
as

co
m
p
a
n
y
or

pre
d
ecessor

in
interest

w
as

b
o
n
a
fid

e
e
n
g
a
g
e
d
in

tra
nsp

ortatio
n
or

sale

of
n
atural

g
as,

su
bject

to
th
e
jurisdictio

n
of
th
e
C
o
m
m
issio

n,
o
n
F
e
bru

ary7,
1942,

o
v
er

th
e
ro
ute

or
ro
utes

or
w
ithin

th
e
area

for
w
hic

h
a
p
plicatio

n
is

m
a
d
e
a
n
d
h
as

so
o
p
erate

d
sin

ce
th
at
ti
m
e,
th
e
C
o
m
m
issio

n
s
h
alliss

u
e
s
u
c
h
certifi‑

cate
w
ith

o
ut

re
q
uirin

g
fu
rth

er
pro

of
th

at
p
u
blic

co
n
v
e
nie

n
ce

a
n
d
n
ecessity

w
ill

b
e
serv

e
d
b
y
s
u
c
h
o
p
eratio

n,
a
n
d

ith
o
ut

fu
rth

er
proce

e
din

g
s,
if
a
p
plicatio

n
for

s
u
c
h
certificate

is
m
a
d
e
to

th
e
C
o
m
m
issio

n
w
ithin

nin
ety

d
a
y
s
after

F
e
br

u
ar
y7,

1
94
2.

P
e
n
din

g
th

e
d
eter

m
in
atio

n
of

a
n
y
s
u
c
h
a
p
plicatio

n,
th

e
co

ntin
u
a
n
ce

of
s
u
c
h
o
p
eratio

n
s
h
all

b
e

la
w
ful.

（
15
）B
ord

er
Pip

e
Lin

e
C
o.,
8

F.
P.
C.
7
73

(1
94
9).

（
16
）Id.

（
17
）B

ord
er

Pip
e
Lin

e
C
o.

v.
F
P
C,
1
7
1

F.2
d1
4
9,

1
51

(1
9
4
8).
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（
18
）Id.

at1
5
0.

（
19
）Id.

at1
5
1.

（
20
）Id.

（
21
）Id.

at1
5
2.

（
22
）D

istrig
as,

4
7

F.
P.
C.
7
5
2,

7
5
4
(1
9
7
2).

（
23
）Id.

at7
6
0.

（
24
）Id.

at7
5
4.

（
25
）Id.

at7
5
5.

（
26
）Id.

at7
5
4.

（
27
）Id.

at7
5
5
‐7
56.

（
28
）Id.

at7
5
6.

（
29
）Id.

at7
5
5.

（
30
）Id.

at7
6
0
‐7
61.

（
31
）Id.

at7
6
5.

（
32
）Id.

at7
5
6.

（
33
）Id.

（
34
）Id.

at7
6
5.

（
35
）Id.

at7
6
3.

（
36
）Id.

（
37
）Id.

at7
6
4.

（
38
）Id.

（
39
）Id.

at7
6
0.

（
40
）Id.

at7
8
0.
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（
41
）Id.

at7
7
9
‐7
80.

（
42
）Id.

at7
8
0.

（
43
）Id.

at7
8
3.

（
44
）D

istrig
as

C
orp.

v.
F
P
C,
4
95

F.2
d1
0
57,

10
6
1
(1
9
74).

（
45
）D

istrig
as,

4
9

F.
P.
C.
1
1
45

(1
97
3).

（
46
）D

istrig
as,

4
9
5

F.2
d
at1

06
1.

（
47
）Id.

at1
0
5
7.

（
48
）Id.

at1
0
6
2.

（
49
）Id.

at1
0
6
3.

（
50
）Id.

（
51
）Id.

（
52
）Id.

（
53
）Id.

（
54
）Id.

（
55
）Id.

at1
0
6
4.

（
56
）Id.

at1
0
5
9.

（
57
）D

y
n
e
g
y
L
N
G
P
ro

d.
T
er

m
in
al

L.
P.,
9
7

F.
E.

R.
C.

P6
1,2

3
1
(2
0
01).

（
58
）Id.

（
59
）S

ee
N
atu

ral
G
as

P
olic

y
A
ct

of1978
T
itle

V
I601(

a)(1)(
C),

P
u
b.

L.
N
o.
95‐621,

92
Stat.3350

(1978),
a
m
e
n
d
e
d
b
y

N
atu

ral
G
as

W
ellh

e
a
d
D
eco

ntrol
A
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一
九
六
〇
年
代
以
降
、
井
戸
元
価
格
規
制
に
よ
り
価
格
水
準
が
低
く
抑
え
ら
れ
た

た
め
、
生
産
者
が
探
鉱
、
開
発
意
欲
を
失
っ
た
。
そ
の
結
果
、
一
九
七
〇
年
代
に
入
り
、
州
際
市
場
に
お
い
て
深
刻
な
天
然
ガ
ス
の
供
給
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不
足
を
招
く
こ
と
に
な
っ
た
。
こ
の
た
め
、
連
邦
議
会
は
天
然
ガ
ス
政
策
法
を
制
定
し
、
州
際
市
場
の
供
給
不
足
の
解
消
と
、
将
来
に
お

い
て
天
然
ガ
ス
を
石
油
と
等
価
と
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
井
戸
元
価
格
規
制
を
部
分
的
・
段
階
的
に
撤
廃
し
た
。
そ
の
後
、
一
九
八

九
年
の
天
然
ガ
ス
井
規
制
解
除
法
に
よ
り
、
一
九
九
三
年
一
月
に
規
制
は
完
全
に
撤
廃
さ
れ
た
。
横
倉
尚

欧
米
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都
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ガ
ス
産
業
の
産

業
組
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規
制
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策

植
草
益
／
横
倉
尚
（
編
）

講
座
・
公
的
規
制
と
産
業

五
〇
頁
（
一
九
九
四
年
）
参
照
の
こ
と
。
現
在
、
米
国

の
天
然
ガ
ス
売
買
契
約
に
織
り
込
ま
れ
る
価
格
に
は
、
一
九
九
〇
年
に
上
場
さ
れ
た

N
Y
M
E
X
（N

e
w

Y
or

k
M
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ntile
E
x‑

c
h
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n
g
e

）
で
取
引
さ
れ
る
天
然
ガ
ス
先
物
（H

e
n
r
y
H
u
b

）
価
格
が
指
標
と
し
て
多
く
用
い
ら
れ
て
い
る
。H

e
n
r
y
H
u
b

と
は
、
ル

イ
ジ
ア
ナ
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に
あ
る
ガ
ス
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
集
積
地
で
ガ
ス
の
取
引
が
行
わ
れ
る
基
地
で
あ
る
。
日
本
エ
ネ
ル
ギ
ー
学
会
天
然
ガ
ス
部
会
、

前
掲
註
1
、
一
四
頁
参
照
。
一
方
、

N
Y
M
E
Xの
原
油
市
場
は
国
際
指
標
と
な
る
米
国
産

W
T
I原
油
が
二
〇
〇
八
年
上
半
期
に
急
騰

し
、
同
年
九
月
中
旬
、
一
〇
月
渡
し
の
先
物
価
格
が
一
〇
〇
ド
ル
の
大
台
を
割
り
込
ん
だ
も
の
の
、
一
年
前
よ
り
は
ま
だ
二
割
以
上
高
い

水
準
と
な
っ
て
い
る
。
二
〇
〇
八
年
七
月
一
一
日
に
一
バ
レ
ル
=
一
四
七
・
二
七
ド
ル
の
史
上
最
高
値
を
つ
け
た
後
、
下
落
傾
向
を
強
め

た
が
、
原
油
市
場
の
規
模
は
株
式
市
場
よ
り
極
端
に
小
さ
く
、
価
格
が
乱
高
下
す
る
局
面
が
予
想
さ
れ
て
い
る
。

朝
日
新
聞

二
〇
〇

八
年
九
月
一
四
日
朝
刊
。
原
油
高
に
対
応
す
る
米
国
政
府
の
状
況
に
つ
い
て
、
河
原
一
夫

不
需
要
期
に
出
現
し
た
一
二
〇
ド
ル
原
油
│

強
ま
る
ブ
ッ
シ
ュ
政
権
へ
の
風
当
た
り
│

エ
ネ
ル
ギ
ー

二
〇
〇
八
年
六
月
号
九
六
頁
。
な
お
、

L
N
Gの
ス
ポ
ッ
ト
価
格
に
つ
い

て
は
、
吉
武
惇
二

二
〇
〇
七
年
の
各
国

L
N
Gス
ポ
ッ
ト
事
情

エ
ネ
ル
ギ
ー

二
〇
〇
八
年
五
月
号
一
二
二
頁
、
同

ど
こ
の
国

が
ス
ポ
ッ
ト

L
N
Gを
安
く
購
入
で
き
た
か
?

エ
ネ
ル
ギ
ー

二
〇
〇
八
年
六
月
号
一
〇
六
頁
参
照
。
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0
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〇
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な
お
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と
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衆
国
憲
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第
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修
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│
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法
学
研
究

五
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一
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二
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を
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